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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 059 DE 2008 SENADO

por la cual se reglamenta el articulo 56 de la Constitucion Politica
v se define el concepto de “servicios publicos esenciales”.

Bogota, D. C., 6 de noviembre de 2008

Doctor

RICARDO ARIAS MORA

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 059 de 2008 Senado.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion para ser uno de los ponentes, pre-
sento, en forma individual, el informe para primer debate al Proyecto de
ley numero 059 de 2008 Senado, por la cual se reglamenta el articulo 56
de la Constitucion Politicay se define el concepto de “servicios puiblicos
esenciales”, para efectos de lo cual agrego:

1. ANTECEDENTES

E129dejulio de 2008 fue radicado en la Plenaria del Senado el proyecto
de ley de la referencia por el Senador Jesus Bernal Amorocho. Antes y
con lamisma orientacion del presente, fueron radicados los proyectos de
ley ntimeros 91 de 2003, Senado, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 459 del jueves 4 de septiembre de 2003 y 036 de 2007, radicado
en la Secretaria General del Senado el 24 de julio de 2007 y publicado
en la Gaceta del Congreso numero 346 del jueves 26 de julio de 2007.
En ambos casos la iniciativa fue archivada en primer debate, el primero
en sesion del 4 de mayo de 2004 vy, el segundo, en sesion del veinte (20)
de mayo de dos mil ocho (2008).

Es de anotar, también, que el articulo 5° de la Ley 1210 de 2008,

publicada en el Diario Oficial nimero 47.050 del 14 de julio de 2008,
es del siguiente tenor:

Articulo 5°. En concordancia con el literal h) del articulo 2° de la
Ley 278 de 1996, la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vi-

gencia de esta ley, presentard un informe al Gobierno Nacional respecto
de la preparacion que haya efectuado de proyectos de ley relacionados
con las materias a que hacen referencia los articulos 39, 55 y 56 de la
Constitucion Politica.

2. ORIENTACION GENERAL DE LA PRESENTE PONENCIA

Al considerar que siguen vigentes los argumentos presentados en la
ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 036 de 2007, pu-
blicadaen la Gaceta del Congreso numero 554 del martes 6 de noviembre
de 2007, la presente ponencia reitera los lineamientos de la misma.

3. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El proyecto en mencidn busca corregir, segun el criterio de su autor,
las fallas de que adolece la legislacion colombiana sobre el ejercicio del
derecho a la huelga en los servicios publicos esenciales, pues las normas
actuales datan de 1956 y necesitan ser actualizadas para ser armonizadas
con la Constitucion Politica de 1991, ademas de ser integradas con los
tratados publicos internacionales de la OIT, suscritos por Colombia.

En su contenido, esta iniciativa legislativa propone modificar la redac-
cion de los articulos 430, 450, 452, 453 y 459 del Codigo Sustantivo de
Trabajo y le incorpora un articulo nuevo que prohibe el cierre patronal
y la suspension de actividades por decision de la empresa que preste
servicios publicos esenciales.

En cuanto al articulo 1°, que modifica el 430 del Cédigo Sustantivo
de Trabajo, define, invocando la Constitucién Nacional y las normas
internacionales del trabajo, como servicio publico esencial aquel cuya
interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de
la persona, en toda o parte de la poblacion y restringe el derecho de
huelga a quienes ejercen funciones en dichos servicios, asi como para
los funcionarios que ejercen autoridad en nombre del Estado, enlistan-
dolos en forma taxativa. De otra parte considera como servicios publicos
esenciales las siguientes actividades:

a) La prestacion de servicios de salud en el sector de hospitalizacion,
cirugia y urgencias;

b) Los servicios de abastecimiento de agua;
¢) El servicio telefonico;
d) Los servicios de electricidad;

e) El control de trafico aéreo.
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El articulo 2° del proyecto modifica el 450 del Cdédigo Sustantivo de
Trabajo, al incorporarle la definicion de servicio publico esencial de que
trata el anterior articulo a los casos en que la suspension colectiva del
trabajo se considera ilegal. De otra parte, actualiza el nombre del Minis-
terio de la Proteccion Social y tiene incidencia respecto de la aplicacion
del articulo 52 citado en el numeral 3 del articulo, referente a solicitud
de suspension o cancelacion de la personeria juridica del sindicato, una
vez declarada la ilegalidad de la suspension colectiva del trabajo. Mas
adelante se incluye cuadro comparativo entre el articulo 450, del Codigo
Sustantivo de Trabajo, vigente y el texto propuesto.

Elarticulo 3° modifica el articulo 452 del Cédigo Sustantivo de Traba-
jo, suprimiéndole el literal c), relativo a la procedencia del arbitramento
respecto de conflictos colectivos de trabajo de sindicatos minoritarios
siempre y cuando la mayoria absoluta de los trabajadores de la empresa
no haya optado por la huelga cuando esta sea procedente.

Porsuparte, el articulo4° introduce cambios al articulo 453 del Codigo
Sustantivo de Trabajo al adicionarle la figura del tribunal de arbitramento
paritario para los conflictos colectivos de trabajo que se presenten en los
servicios publicos esenciales.

El articulo 5° modifica el articulo 459 del Codigo Sustantivo de Tra-
bajo, incluyéndole dos numerales, relacionado el primero con el término
con que cuenta el Tribunal de Arbitramento para proferir el fallo en los
casos de conflicto colectivo de trabajo que se presenten en los servicios
publicos esenciales. El segundo numeral circunscribe a los puntos de
la convencion colectiva que hayan sido denunciados por el sindicato o
los sindicatos correspondientes, los aspectos sobre los cuales pueden
pronunciarse los tribunales de arbitramento ya mencionados.

Finalmente, el articulo 6° del proyecto es un articulo nuevo para ser
incorporado al Cddigo Sustantivo de Trabajo y que, como ya se dijo,
prohibe el cierre patronal y la suspension de actividades por decision de
la empresa que preste servicios publicos esenciales.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia cumple con lo esta-
blecido en el articulo 140, numeral 1 de la Ley 5% de 1992, ya que se trata
deunainiciativa Congresional presentada individualmente por el Senador
Jesus Bernal Amorocho, quien tiene la competencia para tal efecto.

5. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

De la misma manera que fue hecho en la ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 036 de 2007, antes citada, hacemos referencia
al concepto de bloque de constitucionalidad por cuanto en el articulo 1°
del proyecto leemos: “De conformidad con la Constituciéon Nacional y
las normas Internacionales del Trabajo contempladas por la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT”. De lo anterior creemos deducir que el
fundamento bésico para lo anterior esta en la exposicion de motivos
cuando se considera que “La legislacion colombiana sobre el ejercicio
del derecho de huelga en los denominados servicios publicos esenciales,
adolece de tres graves fallas (...) las normas actuales estan desactualiza-
das con relacion a las normas constitucionales, en cuanto estas hablan de
servicios esenciales y la legislacion laboral vigente se refiere a servicios
publicos en general. Por tltimo la normatividad nacional se encuentra
en total desacuerdo con los Convenios y Recomendaciones de la OIT,
de obligatorio acatamiento para los paises signatarios de los acuerdos
internacionales. Esta propuesta persigue modernizar y poner a tono las
normas laborales pertinentes con el marco constitucional establecido
en 1991 y los conceptos emitidos por la Organizacién Internacional del
Trabajo, OIT”.

Al entender que en la vigencia de la Constitucion Politica de 1991
que derog6 la anterior vigente con todas sus reformas y, dentro de lo
anterior, en el alcance y vigencia de los tratados internacionales del
trabajo, debidamente ratificados, radica la esencia del analisis que se
deriva del proyecto objeto de esta ponencia, pasamos a detenernos en
el asunto, asi:

5.1 El articulo 56 Constitucional indica que “Se garantiza el derecho
de huelga, salvo en los servicios publicos esenciales definidos por el
legislador”. “La ley reglamentara este derecho”.

5.2 En la Sentencia C-191 de 19981, en el fundamento 5 de la misma
leemos: “Resulta posible distinguir dos sentidos del concepto de bloque
de constitucionalidad. En un primer sentido de la nocion, que podria de-
nominarse bloque de constitucionalidad estricto sensu, se ha considerado
que se encuentra conformado por aquellos principios y normas de valor
constitucional, los que se reducen al texto de la Constitucion propiamente
dichay a los tratados internacionales que consagren Derechos Humanos
cuya limitacion se encuentre prohibida durante los estados de excepcidon
(C. P, articulo 93). (...) Mas recientemente, la Corte ha adoptado una
nocion lato sensu del bloque de constitucionalidad, segun la cual estaria
compuesta por todas aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven
como parametros para llevar a cabo el control de constitucionalidad de
la legislacion. Conforme a esta acepcidn, el bloque de constituciona-
lidad estaria conformado no sélo por el articulado de la Constitucion,
sino entre otros, por los tratados internacionales de que trata el articulo
93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las
leyes estatutarias”.

5.3 Posteriormente, otras sentencias, como la C-582 de 19992, retoman
esa misma distincion. Parece consolidarse asi en la practica jurispruden-
cial de la Corte y se piensa que las anteriores precisiones metodologicas
llevaron a la misma a establecer que ciertas normas, consideradas por
algunos operadores juridicos como incorporadas en el bloque de cons-
titucionalidad, en realidad no forman parte del mismo por cuanto no
existe ninguna disposicion constitucional que remitiera a esas normas o
principios. En la Sentencia C-358 de 19973, fundamento 6°. Leemos que
“la Constitucion Colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones
que el conjunto de los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido
en cuenta por la Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes”.

5.4 La enumeracion del parrafo 544 de la recopilacion de Decisiones
de la OIT de actividades que pueden ser consideradas como servicios
publicos esenciales, no es restrictiva y esta enumeracion parece ser la
base de las actividades contenidas en el articulo 1° del proyecto objeto
de la presente ponencia.

5.5 En Sentencia T-568 de 1999 fue sefialado que los convenios de
la OIT hacen parte del bloque de constitucionalidad y que, ademas, las
resoluciones de los organismos de control, como el Comité de Libertad
Sindical y el Consejo de Administracion de la OIT, tenian obligatoriedad
interna. Al respecto es de anotar que solicitada, como fue la nulidad de
esta sentencia, la Corte, por Auto 078-A de 1999, la rechazd pero hubo
dos Magistrados que se apartaron de la decision. En la salvedad leemos
que “Aunque no puede excluirse que algunas normas relativas al derecho
internacional del trabajo puedan, por su contenido y alcance, ser consi-
deradas fuentes directas de Derechos Humanos no restringibles en los
estados de excepcion, definitivamente ese no es el caso de la regulacion
atinente a la calificacion de los servicios ptblicos como esenciales o a
la designacidn del 6rgano interno llamado a resolver sobre la ilegalidad
de un determinado cese de actividades. La generalidad del derecho
internacional del trabajo, de impronta universal, no es compatible con
esta suerte de normativa que se desarrolla a nivel interno de los paises,
desde luego con sujecidn a los principios generales consagrados en los
convenios...”™,

5.6 Anotamos que en la Sentencia C-468/97, M. P. Alejandro Mar-
tinez Caballero, hay referencia a las diferencias entre los Convenios y
las Recomendaciones de la OIT. Al respecto citamos el siguiente aparte:
“Las recomendaciones, a diferencia de los convenios, no son entonces
tratados, pues no generan, modifican o extinguen obligaciones interna-
cionales para los Estados. Esa diversa naturaleza juridica se manifiesta
incluso en el distinto lenguaje empleado por la OIT, segtn el caso. Asi,

Sentencia C-191/98 M. P. Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.
Sentencia C-582/99 M. P. Doctor Alejandro Martinez Caballero.
Sentencia C-358/97 M. P. Eduardo Cifuentes Muiioz.

Sentencia T-568 de 1999 M. P. Carlos Gaviria Diaz. Salvedad de los Magistrados
Eduardo Cifuentes Muiioz y Vladimiro Naranjo Mesa.
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las recomendaciones tienden a ser redactadas como sugerencias o invi-
taciones a los Estados a desarrollar determinadas politicas, por lo cual
se usa en general el modo condicional. La mayor parte de los articulos
de estos documentos simplemente sefialan que los Estados, los patronos
o0 los trabajadores “deberian” efectuar determinada conducta, tal y como
se puede observar mediante la lectura de las recomendaciones aprobadas
por medio de la ley bajo revision. Esto muestra que las recomendaciones
no son, en estricto sentido, verdaderas normas juridicas sino exhortacio-
nes politicas a los Estados. En cambio, los convenios se formulan con
el lenguaje preceptivo de las normas juridicas, para lo cual basta revisar
cualquiera de esos documentos juridicos en donde se sefiala que los Es-
tados “deberan” o se “comprometen” a efectuar determinadas politicas.
Y no podia ser de otra forma pues mediante los convenios los Estados
adquieren compromisos juridicos internacionales”.

5.7 En el Convenio nimero 154 de la OIT, sobre el fomento de la
negociacion colectiva, que de acuerdo con el numeral 1 “Se aplica a todas
las ramas de actividad econdmica” el numeral 3 contempla que “3. En
lo que se refiere a la administracion publica, la legislacion o la practica
nacionales podran fijar modalidades particulares de aplicacion de este
Convenio”. Al respecto, en la Sentencia C-636/2000, M. P. Antonio
Barrera Carbonell, leemos que: “El caracter no absoluto del derecho de
huelga se explica por la repercusion que su ejercicio puede causar, hasta
el punto de que llegue a afectar los derechos y libertades fundamentales
de las personas que no son actoras del conflicto. De esta manera no es
posible concebir la huelga como una simple afirmacién de la libertad
sindical ni como una relacion privada entre trabajadores y empleadores,
porque normalmente sus objetivos, la magnitud del conflicto, y las ca-
racteristicas de su ejecucion, rebasan los aludidos ambitos, de manera
tal que se pueden ver vulnerados o amenazados los derechos e intereses
de la comunidad y del propio Estado, como ocurre cuando se afecta el
funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

Las circunstancias anotadas explican las razones por las cuales el
articulo 56 Superior defiere al legislador la reglamentacion del ejercicio
del derecho de huelga y la definicidn de los servicios publicos esenciales
en los cuales la huelga no se garantiza.

La determinacion de dichos servicios comporta la necesidad de sope-
sar el derecho de los trabajadores a interrumpir el trabajo y los derechos
de los usuarios de los servicios publicos esenciales en que se mantenga
la continuidad de la prestacion de los mismos, conforme lo observo la
Corte en la aludida Sentencia C-473/94".

5.8 En concordancia con todo lo anterior se considera que si bien hay
restricciones superiores al legislador en relacion con la reglamentacion
prevista en el articulo 56 de la Constitucion Politica, esta restriccion no
coincide con la aplicacion propuesta en el articulo primero del proyecto,
de la cual en alguna forma se desprenden los restantes articulos.

6. CASOS EN QUE LA HUELGA PUEDE SER OBJETO DE
RESTRICCIONES O INCLUSO DE PROHIBICION Y GARAN-
TIAS COMPENSATORIAS (DERECHO DE HUELGA)

A partir de recopilaciones publicadas por la OIT, encontramos:
6.1 “El derecho de huelga puede limitarse o prohibirse:

1. En la funcion publica sdlo en el caso de funcionarios que ejerzan
funciones de autoridad en nombre del Estado, o

2.Enlosservicios esenciales en el sentido estricto del término (es decir,
aquellos servicios cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la
seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la poblacion)®.

6.2 “El reconocimiento del principio de la libertad sindical a los fun-

cionarios piblicos no implica necesariamente el derecho de huelga™”’.

6.3 “El Comité admitié que el derecho de huelga puede ser objeto
de restricciones, incluso de prohibiciones, cuando se trate de la funcioén
publica o de servicios esenciales, en la medida en que la huelga pudiere

5 Sentencia C-473/94 M. P. Alejandro Martinez Caballero.

6 Véase 294, 0 INFORME CASO NUM. 1629 (Republica de Corea), Parrafo 262,
y RECOPILACION D 1985, Parrafo 394.

7 Véase Recopilacion de 1985, parrafo 365.

causar graves perjuicios a la colectividad nacional y a condicién de que
estas restricciones vayan acompafiadas de ciertas garantias compensa-
das”8.

6.4 Los funcionarios de la administracion de justicia son funciona-
rios que ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado, por lo
que su derecho de huelga puede ser objeto de restricciones o incluso de
prohibiciéon™®.

6.5 “Lo que se entiende por servicios esenciales en el sentido estric-
to de la palabra depende en gran medida de las condiciones propias de
cada pais. Por otra parte, este concepto no es absoluto puesto que un
servicio no esencial puede convertirse en servicio esencial cuando la
duracién de una huelga rebasa cierto periodo o cierto alcance y pone asi
en peligro la vida, la seguridad de la persona o la salud de toda o parte
de la poblacion”!0,

Asi, es por lo menos recomendable mirar las circunstancias propias
del pais y, de igual manera los pronunciamientos jurisprudenciales que
avalan limites al derecho de huelga y decisiones relacionadas con la
clasificacion de servicio publico esencial.

En la Sentencia C-473/94, M. P. Alejandro Martinez Caballero, lee-
mos: “El derecho comparado muestra que este tipo de restricciones a la
huelga se encuentra en la mayoria de los paises. Asi sucede, por ejemplo,
en [talia, en donde la Ley 146 del 12 de junio de 1990 autoriza la huelga
en los servicios esenciales pero con limitaciones a fin de proteger los
derechos constitucionales de los usuarios de tales servicios: asi, como
en Italia ha predominado el principio de la autodisciplina sindical, la ley
establece que los codigos de auto reglamentacion sindical deben prever en
estas actividades preavisos no inferiores a diez dias y garantizar un nivel
de prestaciones minimas compatible con la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales de los usuarios!!. Laregulacién constitu-
cional, legal y jurisprudencial espafiola tiene orientaciones similares: se
autoriza también lahuelga enlos servicios esenciales a lacomunidad pero
se estable un sistema de garantias para el mantenimiento de un minimo
de servicios %ue evite la vulneracion de los derechos fundamentales de
los usuarios!'2. Segiin el Tribunal Constitucional espafiol debe buscarse
“un razonable equilibrio entre los sacrificios impuestos a los huelguistas
y los sacrificios soportados por los usuarios del servicio”!3. En Francia,
el Consejo Constitucional ha sefialado que corresponde al legislador,
bajo el control del juez constitucional, conciliar el derecho de huelga
con la continuidad del servicio publico, puesto que ambos son principios
constitucionales de igual valor!4.

7. CAPACIDAD DEL LEGISLADOR PARA DEFINIR LOS
SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES

La Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia C-663 de 2000,
M. P. Antonio Barrera Carbonell, se pronuncid respecto de demanda que
solicitaba declarar inexequibles algunos apartes normativos contenidos
en los articulos 4°y 14 de la Ley 142 del 11 de julio de 1994 “por la cual
se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones”. La demanda estaba referida ala expresion “todos los
servicios publicos, de que trata la presente ley, se consideraran servicios
publicos esenciales” contenida en el articulo 4°. De lanorma antes citada.
De igual manera contra una de las definiciones para interpretar y aplicar
la Ley, contenida en el articulo 14, asi: “14.2 Actividad complementaria
—

9
10

Véase Recopilacion de 1985, parrafo 393.

Véase 291. e informe, caso nimero 1706 (Pert), parrafo 485.

Véase Recopilacion de 1985, parrafo 400.

T Ver Temistocle Martines. Diritto Costitutzionale (7 Ed). Milano: Giuffré Editore,
1992. pp 747 y ss.

Verlos articulos de Fernando Valdés Dal-Re. “El derecho de lahuelga enlos servicios
esenciales de la comunidad” y de Manuel Alarcon Caracuel “Un posible modelo
de regulacion de la huelga que afecte a servicios esenciales de la comunidad” en
VV.AA. Los derechos fundamentales y libertades publicas. Madrid: Ministerio de
Justicia, 1993, Tomo pp 953 y ss.

Ver, entre otras, Tribunal Constitucional. Sentencia 53/86 del 5 de mayo de 1986.
Ver Consejo Constitucional, decision 105 del 25 de julio de 1979 en Louis Favoreu.
Loic Philip. Les grandes décisions du Conseil Constitutionnel. Paris: Sirey, 1991,
pp 391y ss.

12
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de un servicio publico. Son las actividades a las que también se aplica
esta ley, segtin la precision que se hace adelante, al definir cada servicio
publico. Cuando en esta ley se mencionen los servicios publicos, sin
hacer precision especial, se entienden incluidas tales actividades”.

La Corte en su pronunciamiento declard exequible el articulo 4° de la
Ley 142 de 1994 y se declar6 inhibida para emitir un pronunciamiento
de fondo acerca del articulo 14.2 de la Ley 142 de 1994. Al respecto se
transcribe la siguiente parte de la sentencia:

“2. El problema juridico planteado. Segun los términos de la deman-
da, las intervenciones registradas en el curso del proceso y el concepto
emitido por el Procurador General de la Nacion, habra la Corte de esta-
blecer, si la norma acusada, en cuanto dispone que, para los efectos de la
correcta aplicacion del articulo 56 de la Constitucion, “todos los servicios
publicos, de que trata la presente ley, se consideran servicios publicos
esenciales”, infringe o no la Constitucion habida consideracion de que,
segun la opinidn del actor, dicha disposicion amplié indebidamente el
ambito de la concepcidn de dichos servicios, al incluir actividades que
materialmente no corresponden a ella.

“3. La solucién al Problema. 3.1. La Corte![2] en diferentes oportu-
nidades se ha ocupado de analizar la naturaleza, alcance y restricciones
constitucionales y legales de la huelga. En cuanto este ultimo aspecto,
ha expresado que en aquellos casos en que se presenta una colision entre
los derechos de los trabajadores que han acudido a la huelga con el fin de
presionar unas mejores condiciones laborales y los beneficiarios de los
servicios publicos, debe prevalecer el interés general de los lltimos, sin
perjuicio de que los trabajadores puedan acudir a otros medios legales
para obtener mejores logros salariales! 08,

La Corte, en las Sentencias C-473/9417[4] y C-450/95! 8[5], ha trazado
ciertos criterios que sirven para delimitar la restriccion establecida por
el articulo 56 de la Constitucion.

En efecto, la Corte ha establecido dos condiciones para que se pueda
restringir el derecho de huelga: “En primer término es necesario que esta
sea materialmente un servicio publico esencial. Y, en segundo término,
desde el punto de vista formal, es necesario que el Legislador haya
expresamente definido la actividad como servicio publico esencial y

restringido el derecho de huelga en ella”!9[6],

3.2. La Corte en la Sentencia C-450/95 reitero las ideas expuestas, en
el sentido de que aun cuando el legislador goza de cierta libertad para
hacer la definicion de los servicios publicos esenciales, ella encuentra
su limite en la necesidad de que se evalue materialmente, con arreglo
a los criterios de utilidad, racionabilidad, razonabilidad y finalidad y
frente a los valores, principios, derechos y deberes constitucionales, la
esencialidad o no del servicio y consecuentemente, la justificacion de la
restriccion de la huelga. Dijo la Corte en la aludida sentencia:

“...la definicion de los servicios publicos esenciales, atendiendo a
su materialidad, debe consultar, entre otros, los siguientes criterios, no
taxativos o exhaustivos, sino meramente indicativos”’:

“La esencialidad del servicio no debe considerarse exclusivamente
por el servicio mismo, esto es, por su naturaleza intrinseca, ni por la
importancia de la actividad industrial, comercial o prestacional en
la economia global del pais y consecuentemente en relacion con la
magnitud del perjuicio que para esta representa su interrupcion por la
huelga. Tampoco, aquella puede radicar en la invocacion abstracta de
la utilidad publica o de la satisfaccion de los intereses generales, la cual
es consustancial a todo servicio publico”.

15 (2] Se pueden consultar, entre otras, las siguientes sentencias: T 443/92 M.P. José
Gregorio Hernandez; C-473/94 M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-450/95 M..P.
Antonio Barrera Carbonell; C-432/96; C-075/97 M.P. Hernando Herrera Vergara;
C-567/2000 M.P. Alfredo Beltran Sierra.

16 3] T-423/96. M.P Hernando Herrera Guevara.

1741 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

18 [5] M.P. Antonio Barrera Carbonell,

19 [6] Sentencia C-473/94, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

“El cardcter esencial de un servicio publico se predica, cuando las
actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a
la proteccion de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion
de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de
los derechos y libertades fundamentales. Ello es asi, en razon de la pre-
eminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de la persona
v de las garantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su
respeto y efectividad”.

“El concepto de servicios publicos esenciales necesariamente com-
porta una ponderacion de valores e intereses que se suscita entre los
trabajadores que invocan su derecho a la huelga y los sacrificios vadlidos
que se pueden imponer a los usuarios de los servicios”.

“El derecho de los trabajadores a hacer la huelga con el fin de mejo-
rar sus condiciones de trabajo y sociales, si bien representa un derecho
constitucional protegido, en el sentido de que contribuye a larealizacion
efectiva de principios y valores consagrados en la Carta, no es oponible
a los derechos fundamentales de los usuarios de los servicios puiblicos,
por el mayor rango que estos tienen en el ordenamiento constitucional.
Ademds, es mayor el perjuicio que se causa en sus derechos fundamentales
a los usuarios, cuando aquellos son afectados, que los beneficios que
los trabajadores derivan de la huelga para mejorar sus condiciones de
trabajo. Es obvio que la balanza de los intereses y derechos en conflicto
debe inclinarse en favor de los derechos fundamentales”.

“De lo dicho se infiere que, al valorar los intereses en conflicto, a
efectos de hacer la definicion de los servicios publicos esenciales, el
Legislador debe partir de bases serias, objetivas y razonables, de modo
que la respectiva regulacion guarde proporcionalidad entre el respeto
a los derechos fundamentales de los usuarios y el derecho de los traba-
Jadores a la huelga >l

3.3. Hechas las precisiones anteriores, procede la Sala a contestar los
cargos del demandante de la siguiente manera:

“a) La Corte, en Sentencia C-636/20002![8] s¢ pronuncié en los si-
guientes términos:

“Es de la esencia de la filosofia politica que inspira al Estado Social
de Derecho la de asegurar, como cometido bdsico de este, inherente a
su finalidad social, la atencion y satisfaccion de las necesidades insa-
tisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, y
otras, que aseguren el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
devida, con el fin de hacer efectiva la igualdad material entre todos los
integrantes de la comunidad. De este modo, la realizacion y la eficacia
sustantiva del Estado Social de Derecho se mide por la capacidad de
este para satisfacer, a través de la prestacion de los servicios publicos,
las necesidades vitales de la poblacion, mediante el suministro de con-
cretas prestaciones que tiendan a ello y, consecuentemente, de lograr
por esta via la igualacion de las condiciones materiales de existencia
de las personas.

“La prestacion del servicio, que debe cubrir las necesidades de ‘todos
los habitantes del territorio nacional, a quienes se les debe asegurar su
prestacion eficiente’, tiene como destinatarios a los usuarios, esto es, a
quienes son titulares de dichas necesidades y demandan por consiguiente

»

su satisfaccion”.

“b) El caracter no absoluto del derecho de huelga se explica por la
repercusion que su ejercicio puede causar, hasta el punto de que llegue
a afectar los derechos y libertades fundamentales de las personas que no
son actoras del conflicto. De esta manera, no es posible concebir la huelga
como una simple afirmacién de la libertad sindical ni como una relacién
privada entre trabajadores y empleadores, porque normalmente sus ob-
jetivos, la magnitud del conflicto, y las condiciones y caracteristicas de
su ejecucion, rebasan los aludidos ambitos, de manera tal que se pueden
ver vulnerados o amenazados los derechos e intereses de la comunidad
y del propio Estado, como ocurre cuando se afecta el funcionamiento de
los servicios publicos esenciales.

20 71 C-450/95. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
21 [81M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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Las circunstancias anotadas explican las razones por las cuales el
articulo 56 superior defiere al legislador la reglamentacion del ejercicio
del derecho de huelga y la definicion de los servicios publicos esenciales
en los cuales la huelga no se garantiza.

La determinacion de dichos servicios comporta la necesidad de sope-
sar el derecho de los trabajadores a interrumpir el trabajo y los derechos
de los usuarios de los servicios publicos esenciales en que se mantenga
la continuidad de la prestacion de los mismos, conforme lo observo la
Corte en la aludida Sentencia C-473/94”;

“c) Conforme con lo anterior, el articulo 4° de la Ley 142/94 objeto
de impugnacion se ajusta a la Constitucion, porque el legislador no hizo
cosa diferente que desarrollar, tanto el mandato del articulo 56 en cuanto
lo habilita para definir los servicios publicos esenciales en los cuales la
huelgano esta garantizada, como los articulos 365 y 366, segtin los cuales,
los servicios ptiblicos domiciliarios constituyen instrumentos adecuados
para asegurar las finalidades sociales del Estado, en lo que atafie con el
bienestar general y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
integrantes de la comunidad. En tales circunstancias, es evidente que los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
telefonia publica basica conmutada, larga distancia nacional e internacio-
nal, gas combustible, contribuyen al logro de los mencionados cometidos
sociales, y a la realizacion efectiva de ciertos derechos fundamentales
de las personas. Por lo tanto, ningtin reparo constitucional encuentra la
Corte a la decision del legislador de calificarlos como esenciales”;

“d) No es cierto, como lo asevera el demandante, que la determina-
cion de los servicios publicos esenciales es una competencia que solo
puede ejercitar el legislador mediante la expedicion del Estatuto del
Trabajo, previsto en el articulo 53 de la Constitucion, porque este goza
de la facultad que le otorga especificamente el articulo 56 para hacer la
definicion de tales servicios. Ademads, entre las materias que deben in-
tegrar dicho estatuto no se encuentra incluida la relativa a la regulacion
del derecho de huelga”.

“e) Por lo demas, a juicio de la Corte no resulta irrazonable ni des-
proporcionada la norma juridica mencionada, en cuanto considerd que
dichas actividades constituyen servicios publicos esenciales”.

8. EL CONTROL MATERIAL CONSTITUCIONAL SOBRE
LAS DEFINICIONES LEGALES DE SERVICIOS ESENCIALES

En la Sentencia C-473/94, M. P. Alejandro Martinez Caballero,
leemos:

“9. Entra ahora la Corte a determinar el alcance del control constitu-
cional sobre las definiciones de servicios publicos esenciales establecidas
por el Congreso con el fin de restringir el derecho de huelga. En efecto,
en una primera aproximacion, la norma constitucional admite una doble
interpretacion.

Conforme a la primera hermenéutica, se podria considerar que la
excepcion a la garantia al derecho de huelga opera para todas aquellas
actividades que la ley defina como servicios publicos esenciales, sin que
la Corte Constitucional pueda efectuar un control material sobre tal de-
finicién. De acuerdo con tal criterio, la decision del Congreso determina
el caracter de servicio publico esencial de una actividad puesto que a él
corresponde definirlos. Ademas, se podria argumentar que debido a la
falta de precision doctrinaria y constitucional de la expresion “servicios
publicos esenciales”, ella solo puede ser llenada de sentido por el 6rgano
de representacion politica. Por consiguiente, si el Legislador define una
actividad como servicio publico esencial, tal decision es suficiente para
excluir la garantia del derecho de huelga en ese sector, sin que se pueda
discutir si materialmente esta es o no un servicio publico esencial. Ha-
bria entonces una discrecionalidad politica del Legislador para definir
las limitaciones al derecho de huelga.

Conforme a la segunda interpretacion, la Constitucion ha establecido
dos requisitos diferentes para que se pueda excluir el derecho de huelga
de una determinada actividad. En primer término, es necesario que esta
sea materialmente un servicio publico esencial. Y, en segundo término,
desde el punto de vista formal, es necesario que el Legislador haya ex-
presamente definido la actividad como servicio publico esencial y res-

tringido el derecho de huelga en ella. Por consiguiente, conforme a esta
segunda hermenéutica, en caso de una eventual revision constitucional,
la Corte debe ejercer un control material sobre la decision legislativa a
fin de determinar si la actividad es o no un servicio publico esencial.

La Corte considera que esta segunda interpretacion es la adecuada si
se efectiia un analisis sistematico de esta excepcion constitucional,...”.

9. EL ARTICULO 430 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO YALGUNOS PRONUNCIAMIENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL RESPECTO DEL MISMO

De acuerdo con las notas de vigencia, a partir del articulo 430 del
Codigo Sustantivo de Trabajo, esta prohibida la huelga en los servicios
publicos, considerados estos como toda actividad organizada que tienda
a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua,
de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el
Estado directa o indirectamente, o por personas privadas. De conformi-
dad con el texto del articulo, constituyen servicio publico, entre otras,
las siguientes actividades:

a) Las que se prestan en cualquiera de las ramas del Poder Publico;

b) Las de empresas de transporte por tierra, aguay aire; y de acueducto,
energia eléctrica y telecomunicaciones;

¢) Las de establecimientos sanitarios de toda clase, tales como hos-
pitales y clinicas;

d) Las de establecimiento de asistencia social de caridad y de bene-
ficencia;

e) Declarado inexequible en la forma anotada mas adelante en este
mismo escrito;

f) Las de todos los servicios de la higiene y aseo de las poblaciones;
g) Las de explotacion, elaboracidn y distribucion de sal;

h) Las de explotacion, refinacion, transporte y distribucion de petréleo
y sus derivados, cuando estén destinadas al abastecimiento normal de
combustibles del pais, a juicio del Gobierno;

i) Esta considerado derogado seguin se expresa mas adelante en este
mismo escrito.

Algunos pronunciamientos de la Corte Constitucional respecto del
articulo 430 del Cddigo Sustantivo de Trabajo son los siguientes:

9.1 En Sentencia C-473 de 1994, M. P. Alejandro Martinez Caballero,
la Corte resolvio:

“SEGUNDO: Declarar EXEQUIBLE el inciso 1° del articulo 430 del
Cddigo Sustantivo de Trabajo, siempre que se trate, conforme al articulo
56 de la Constitucion Politica, de servicios publicos esenciales definidos
por el Legislador”.

“CUARTO: EXHORTAR al Congreso para que en un plazo razonable
expida una regulacion de la huelga en los servicios publicos esenciales
que sea acorde con la Constitucion”.

9.2 La Sentencia C-450 de 1995, M. P. Antonio Barrera Carbonell,
declar6 EXEQUIBLE el literal b) del inciso 3° del articulo 430 del Co-
digo Sustantivo de Trabajo.

9.3 Por Sentencia C-075 de 1997, M. P. Hernando Herrera Vergara,
fue declarado INEXEQUIBLE el literal ) del articulo citado en el punto
anterior. “Pero Unicamente en razén a que el Legislador no ha sefialado
como servicios publicos esenciales las actividades indicadas en dicha
disposicion, en ejercicio de la facultad constitucional consagrada en el
articulo 56 de la Carta Politica”. Estaba referido a “las plantas de leche,
plazas de mercado, mataderos y de todos los organismos de distribucion
de estos establecimientos, sean ellos oficiales o privados”.

9.4 Por Sentencia C-450 de 1995 fue declarado exequible el literal h)
del articulo 430 del Cddigo Sustantivo de Trabajo.

9.5 Por Sentencia C-542 de 1997, M. P. Hernando Herrera Vergara,
la Corte Constitucional se declard inhibida de fallar sobre el ordinal 1)
del texto correspondiente al Decreto 753 de 1956, por considerar que
fue derogado por la Ley 48 de 1968. Su texto era: “Cualquiera otros
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que a juicio del Gobierno interesen a la seguridad, sanidad, ensefianza
y a la vida econdmica o social del pueblo. El Gobierno decidira de las
actividades de que trata este ordinal, previo concepto que solicite al
Consejo de Estado.

Respecto del literal a) del articulo 430 del Codigo Sustantivo de
Trabajo, anotamos:

En la Sentencia nimero 473-94, M. P. Alejandro Martinez Caballero,
leemos: “El derecho de huelga (C. P., articulo 56), junto con el derecho
de asociacion sindical (C. P., articulo 39) y las diversas formas de nego-
ciacion colectiva (C. P., articulo 55), constituyen un tripode sobre el cual
se edifica el derecho colectivo del trabajo, el cual busca equilibrar las
relaciones entre los patrones y los trabajadores. De esta manera, gracias
a la proteccion derivada del derecho colectivo del trabajo, el orden legal
contribuye a generar relaciones laborales mas equitativas, dentro de un
marco juridico”.

En el texto del articulo 39 de la Constitucion Politica esta indicado
que: “No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la
fuerza publica” A su vez, el articulo 55 del ordenamiento constitucional
indica que: “Se garantiza el derecho de negociacion colectiva pararegular
las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacion y los demas medios
para la solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”.

El articulo 416 del Cdédigo Sustantivo de Trabajo establece que: Los
sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos de peti-
ciones ni celebrar convenciones colectivas, pero los sindicatos de los
demas trabajadores oficiales tienen todas las atribuciones de los otros
sindicatos de trabajadores, y sus pliegos de peticiones se tramitaran en
los mismos términos que los demas, ain cuando no pueden declarar o
hacer huelga”.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-1234 de 2005, M.P.
Alfredo Beltran Sierra, declard exequible la expresion “los sindicatos de
empleados publicos no pueden presentar pliego de peticiones ni celebrar
convenciones colectivas” contenida en el articulo 416 del Codigo Sus-
tantivo de Trabajo, bajo el entendido que para hacer efectivo el derecho a
la negociacidn colectiva consagrado en el articulo 55 de la Constitucion
Politica, y de conformidad con los Convenios 151 y 154 de la OIT, las
organizaciones sindicales de empleados publicos podran acudir a otros
medios que garanticen la concertacion en las condiciones de trabajo, a
partir de la solicitud que al respecto formulen estos sindicatos, mientras
el Congreso de la Republica regule el procedimiento para el efecto”.

Antes habiamos ya citado lo anterior y agregado que es claro que
el derecho de huelga es el corolario resultante del pleno ejercicio de la
negociacion colectiva.

De acuerdo con lo anterior se considera que el literal a. del articulo
430 del Codigo Sustantivo de Trabajo concuerda con las restricciones
antes enunciadas y respecto del mismo no se ha encontrado ninguna
sentencia de inexequibilidad que a esta norma, en forma especifica de
decision, se refiera. Es decir que una variacion efectiva de la norma,
que guarde relacion con una factible reglamentacion del articulo 56 de
la Constitucion politica requiere de una vision integral de los articulos,
lo cual escapa al alcance del proyecto. Por ello, el texto se mantiene en
la propuesta para primer debate.

10. OTRAS NORMAS QUE A MANERA DE EJEMPLO PUE-
DEN SER CITADAS EN MATERIA DE SERVICIO PUBLICOS
ESENCIALES

10.1 Lo ya citado de la Ley 142 de 1993 en materia de servicios
publicos domiciliarios.

10.2 Articulo 5° de la Ley 336 de 1996, en relacion con el caracter de
servicio publico esencial el servicio publico de transporte.

10.3 Ley 31 de 1992, articulo 39, inciso 2°, declarado exequible por
Sentencia C- 521/94, en relacion con la actividad de la banca central.

10.4 Ley 100 de 1993, articulo 4° en lo relacionado con el sistema
general de seguridad social en salud y con respecto al sistema general
de pensiones “en aquellas actividades directamente vinculadas con el
reconocimiento y pago de las pensiones”.

10.5 Por el paragrafo del articulo 53 de la Ley 633 de 2000, para los
efectos de la aplicacion del inciso 1° del articulo 56 de la Constitucion
Politica, el servicio publico prestado por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales se define como servicio publico esencial, cuyo
objetivo es coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colom-
biano y la proteccion del orden publico econdémico nacional, mediante
la administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitacion de las operaciones
de comercio exterior.

11. VISIONDIFERENTE DELTEMAA PARTIR DELANALISIS
DEL ARTICULADO PROPUESTO

11.1 El articulo 1° Tiene dos aspectos: en primer lugar restringe el
derecho de huelga a los funcionarios publicos que ejercen funciones de
autoridad en nombre de Estado. Luego, como segundo aspecto, lo hace
en los servicios publicos esenciales. Respecto de lo primero es claro
que el derecho de huelga es el corolario resultante del pleno ejercicio
de la negociacion colectiva. Relacionado con lo anterior, el inciso 1°
del articulo 55 constitucional, establece que “Se garantiza el derecho
de negociacion colectiva para regular las relaciones laborales, con las
excepciones que sefiale la ley”.

Enrespuestaaaccion publicade inconstitucionalidad contra el articulo
416, parcial del Codigo Sustantivo del Trabajo. En Sentencia C-1234/05,
M.P.doctor Alfredo Beltran Sierra, la Sala Plena de la Corte Constitucional
resolvid “Declarar exequible la expresion “Los sindicatos de empleados
publicos no pueden presentar pliego de peticiones ni celebrar conven-
ciones colectivas” contenidas en el articulo 416 del Cdodigo Sustantivo
de Trabajo, bajo el entendido que para hacer efectivo el derecho a la
negociacion colectiva consagrado en el articulo 55 de la Constitucion
Politica, y de conformidad con los Convenios 151 y 154 de la OIT, las
organizaciones sindicales de empleados publicos podran acudir a otros
medios que garanticen la concertacion en las condiciones de trabajo, a
partir de la solicitud que al respecto formulen estos sindicatos, mientras
el Congreso de la Republica regule el procedimiento para el efecto”.

Respecto del Convenio nimero 154, sobre el fomento de la Negocia-
cion Colectiva, OIT, en la parte 1, campo de aplicacion y definiciones, el
numeral 3 indica que “En lo que se refiere a la administracion publica, la
legislacion o la practica nacionales podran fijar modalidades particulares
de aplicacion de este convenio”.

Teniendo en cuenta, entre otras consideraciones, que la fijacion del
régimen salarial o cualquiera otros beneficios relativos a la situacién
laboral de los empleados publicos se encuentra atribuida expresamente
por la Constitucion al Congreso de la Republica (articulo 150, numeral
19, ordinal e) y al Presidente de la Republica en el evento del numeral 14
del articulo 189 ibidem y en el ambito territorial, a las asambleas depar-
tamentales y a los concejos municipales (C. P., articulo 300, numeral 7'y
articulo 313, numeral 6) es claro que el tema de la negociacion colectiva
en el sector publico necesitaria, para ser desarrollado en alguno de sus
aspectos directos o indirectos, de norma especifica, que, en la actualidad
no existe pero si, en cambio, esta vigente la restriccion contemplada en
el articulo 416 del Coédigo Sustantivo del Trabajo.

En concordancia con lo anterior no se encuentra viable el primer tema
propuesto en el articulo comentado del proyecto.

Respecto del segundo aspecto, esto son servicios publicos esenciales,
esta sustentado que laenumeracion propuesta es restringida auna efectuada
por la OIT en una recopilacion que no es restrictiva. En consecuencia,
a partir de lo anterior surge una vision diferente del tema respecto del
enfoque basico del proyecto.

11.2 En el articulo 2° del proyecto se propone reformar el articulo
450 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, asi:
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Texto actual del articulo en el Codigo
Sustantivo de Trabajo:

Texto de modificacion del articulo
propuesto por el autor:

Casos de ilegalidad y sanciones

Casos de ilegalidad y sanciones

Articulo 450. Casos de ilegalidad y san-
ciones:

1. Lasuspension colectivadel trabajo es ilegal
en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando se trate de un servicio publico;

b) Cuando persiga fines distintos de los
profesionales 0 econdmicos;

¢) Cuando no se haya cumplido previamente
el procedimiento del arreglo directo;

d) Cuando no haya sido declarada por la
asamblea general de los trabajadores en los
términos previstos en la presente ley;

e) Cuando se efectuare antes de los dos (2)
dias o después de diez (10) dias habiles a la
declaratoria de huelga;

f) Cuandono se limite ala suspension pacifica
del trabajo, y

g) Cuando se promueva con el propdsito de
exigir alas autoridades la ejecucion de algiin
acto reservado a la determinacion de ellas.

2. Declarada la ilegalidad de una suspension
o paro del trabajo, el empleador queda en
libertad de despedir por tal motivo a quienes
hubieren intervenido o participado en él, y
respecto a los trabajadores amparados por
el fuero, el despido no requerira calificacion
judicial.

3. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el Ministerio Pablico, o el emplea-
dor afectado, podran solicitar a la justicia
laboral la suspension o cancelacion de la
personeria juridica del sindicato, conforme
al procedimiento sefialado en el articulo 52
de esta ley.

4. Las sanciones a que se refiere el inciso
anterior no excluyen laaccion del empleador
contralos responsables para laindemnizacion
de los perjuicios que se le hayan causado.

Articulo 450. Casos de ilegalidad y san-
ciones:

1. Lasuspension colectiva de trabajo es ilegal
en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando se trate de un servicio publico
esencial, de acuerdo con la definicién hecha
en la presente ley;

b) Cuando persiga fines distintos de los
profesionales o0 econdmicos;

¢) Cuando no se haya cumplido previamente
el procedimiento del arreglo directo;

d) Cuando no haya sido declarada por la
Asamblea General de los trabajadores en los
términos previstos en la presente ley;

¢) Cuando se efectuare antes de los dos (2)
dias o después de diez (10) dias habiles a la
declaratoria de huelga;

f) Cuandonose limite a la suspension pacifica
del trabajo, y

g) Cuando se promueva con el propésito de
exigiralas autoridades la ejecucion de algin
acto reservado a la determinacion de ellas.

2. Declarada la ilegalidad de una suspension
o paro del trabajo, el empleador queda en
libertad de despedir por tal motivo a quienes
hubieren intervenido o participado en €1, y
respecto a los trabajadores amparados por
el fuero, el despido no requerira calificacion
judicial.

3. El Ministerio de la Proteccion Social, el
Ministerio Publico o el empleador afectado,
podransolicitaralajusticialaboral la suspen-
sion o cancelacion de la personeria juridica
del sindicato, conforme al procedimiento
sefialado en esta ley.

4. Las sanciones a que se refiere el inciso
anterior no excluyen laaccion del empleador
contralos responsables paralaindemnizacion

de los perjuicios que se le hayan causado.

En general se hacen las siguientes consideraciones:

a) Cambiar simplemente la expresion “Servicio Publico” por “servicio
publico esencial”, de acuerdo con la definicion hecha en la presente ley,
conduce a una excesiva restriccion respecto de lo antes analizado a partir
de diversos pronunciamientos jurisprudenciales.

b) En el numeral 3. la expresion “sefialado en el articulo 52 de esta
ley” se propone, como cambio: “conforme al procedimiento sefialado

en esta ley”.

Es de anotar que el articulo 52 de la Ley 50 de 1990 modifico el arti-
culo 380 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y el cual esta referido, dentro
del Capitulo V, a prohibiciones y sanciones, a estas ultimas.

En consecuencia y anotando que se debe actualizar la expresion “Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social” por “Ministerio de la Proteccion
Social”, continua aqui la presentacion de una vision diferente respecto
del alcance del concepto de “servicio publico esencial”.

11.3 El articulo 3° del proyecto propone variacion al articulo 452

del Codigo Sustantivo del Trabajo, “procedencia del arbitramento” y
suprimir el literal ¢) que establece: “Los conflictos colectivos del trabajo
de sindicatos minoritarios, siempre y cuando la mayoria absoluta de los
trabajadores de la empresa no hayan optado por la huelga cuando esta sea
procedente”. También, respecto del literal b) (los conflictos colectivos de
trabajo en que los trabajadores optaren por el arbitramento, conforme a lo
establecido en el articulo 444 de este cddigo) quedaria la expresion final
asi: “conforme a lo establecido en el articulo 31 del Decreto-ley 2351 de
19657, anotandose que el articulo 444 antes citado fue subrogado por la
Ley 50 de 1990, articulo 61.

Elarticulo452 del Cédigo Sustantivo de Trabajo fue modificado por la
Ley 584 de 2000 y entre la procedencia para el arbitramento obligatorio
el literal a) es del siguiente tenor:

“a) Los conflictos colectivos de trabajo que se presenten en los servi-
cios publicos esenciales y que no hubieren podido resolverse mediante
arreglo directo”.

Al estar de entrada en el proyecto la limitacion del concepto de “ser-
vicio publico esencial”, ademas de no encontrarse en la exposicion de
motivos la razon para suprimir el literal ¢) antes anotado, continuamos
con una vision diferente respecto del tema.

11.4 El articulo 4°. Propone variacion al articulo 453 del Cédigo Sus-
tantivo de Trabajo, anotandose que en la propuesta aparece la expresion
“Ministerio de Trabajo™y al texto actual se agregaria, segtin la propuesta,
lo siguiente: “Para los casos de conflictos colectivos de trabajo que se
presenten en los servicios publicos esenciales y que no hubieren podido
resolverse mediante arreglo directo, se estableceran tribunales de arbi-
tramento paritarios, designados asi: un arbitro por parte de la empresa y
otro arbitro por el sindicato o sindicatos a los que estén afiliados mas de
la mitad de los trabajadores o, en defecto de estos, por los trabajadores
enasamblea general o mediante votacion, sila empresa tiene varias sedes
en diferentes ciudades del pais.

Es de anotar que el Decreto 525 de 1956, expedido durante la vigencia
del Estado de sitio, modificd el articulo 453 del CST., y fue convertido en
legislacion permanente por virtud de la Ley 141 de 1961. A pesar de que
laLey 48 de 1968 nuevamente modifico el articulo 453, los numerales 4 y
5 del Decreto-ley 5215 de 1956 mantienen su vigencia por cuanto regulan
aspectos no contemplados en la Ley 48 y porque sus disposiciones no le
son contrarias. El numeral 4 indica que “los arbitros disponen de dos (2)
dias para aceptar, tomar posesion y entrar en funciones. La renuencia de
cualquiera de las partes para designar arbitro dara derecho al Ministerio
de Trabajo para hacerlo. En caso de falta, renuencia o impedimento de
alguno de los arbitros se procedera a reemplazarlo en la misma forma
como se hizo la designacion”. Como se observa en el texto, al igual que
ocurre en el articulo 453 del Codigo Sustantivo de Trabajo no esta esta-
blecido término para que el Ministerio (hoy el de la Proteccion Social)
nombre el tercer arbitro cuando los otros nombrados por las partes no se
pongan de acuerdo dentro de las 48 horas siguientes a su posesion.

Seencuentra, ademas, que alaluz de losreglamentos de los principales
centros de arbitraje se contempla que los tribunales sean constituidos por
un nimero impar de arbitros para mejor camino a una solucion. En con-
secuencia no se encuentra conveniente abrir la modalidad de tribunales
paritarios pero se podria establecer un tiempo corto dentro del cual el
Ministerio de la Proteccion Social designe el tercer arbitro cuando los otros
nombrados no se pongan de acuerdo dentro de las 48 horas siguientes a
su posesion. De igual manera se podria actualizar la denominacion del
Ministerio, antes de Trabajo y ahora de la Proteccion Social.

En sintesis, también aqui habria una vision diferente del tema.

11.5 El articulo 5°. propone modificacion al articulo 459 del Codigo
Sustantivo de Trabajo y agrega dos numerales, uno para establecer un
término improrrogable de quince (15) dias habiles en caso de conflictos
colectivos de trabajo que se presenten en los servicios publicos esen-
ciales y que no hubieren podido resolverse mediante arreglo directo y
el otro para establecer que en estos casos los tribunales de arbitramento
especial, solo podran pronunciarse exclusivamente sobre los puntos de
la convencién colectiva que hayan sido denunciados por el sindicato o
los sindicatos correspondientes.

Respecto del término improrrogable de quince (15) dias para proferir
el fallo, en los casos de conflictos colectivos de trabajo que se presenten
en los servicios publicos esenciales, se considera que puede resultar fun-
cionalmente escaso y, por ello, en via de ejemplo, se podria pensar que
fuesen prorrogables por una sola vez hasta por diez (10) dias habiles mas,
anotandose que de acuerdo con sentencia CSJ, Cas. Laboral, dic. 15757,
G.J.2188/89/90, pag. 795, “como el Tribunal de Arbitraje Obligatorio se



Pagina 8

Martes 11 de noviembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 785

constituye por mandato insustituible de la ley mediante una resolucién
ministerial, no puede desconocerse al ministerio del ramo la facultad de
conceder prorroga del término para la expedicion del laudo...”.

En relacion con la limitacion a los Tribunales de Arbitramento espe-
cial, antes enunciados, se consideran inconvenientes frente a situaciones
cambiantes entre épocas de desarrollo y de recesion.

Desde luego, dado que el asunto de fondo continta siendo el alcance
de la definicion de “servicios publicos esenciales”, ademas de la limita-
cion propuesta en relacion con la capacidad del tribunal de arbitramento
para pronunciarse, continua una vision diferente del tema a partir del
texto comentado.

11.6 Como articulo sexto el proyecto incluye uno a manera de com-
pensacion por las restricciones que por la ley sean aplicables. Al efecto
se propone prohibir el derecho de cierre patronal y la suspension de sus
actividades por decision de la administracion de la empresa.

Al respecto se anota que el articulo 464 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, en el Capitulo IX, “Cierre de empresas” esta previsto que “Las
empresas de servicios publicos que no dependan directa ni indirectamente
del Estado no pueden suspender ni paralizar sino mediante permiso del
Gobierno o dandole aviso a este, con seis meses de anticipacion cuando
menos, a fin de que puedan tomarse oportunamente las providencias que
aseguren la continuidad del servicio”. Por lo anterior podria considerarse
que la propuesta varia el articulo antes citado. Ademas, no es de olvidar
que las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios pueden
ser objeto de disolucién y de liquidacion voluntaria y la intervencion de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios puede depender
de la afectacion o no de la continuidad de la prestacion del servicio a
cargo de la empresa objeto de liquidacion. El articulo propuesto puede
resultar contrario a la inversion y, a la luz de pronunciamientos de la
OIT no se encuentra que para compensar haya que, necesariamente,
hacer lo propuesto. Al respecto en la recopilacion de 1985, parrafo 396,
puede leerse: “547. En cuanto a la indole de las “garantias apropiadas”
en caso de restriccion del derecho de huelga en los servicios esenciales
y en la Funcién Pablica, la limitacion de la huelga debe ir acompaiiada
por procedimientos de conciliacion y arbitraje adecuados, imparciales
y rapidos en que los interesados puedan participar en todas las etapas,
y en los que los laudos dictados deberian ser aplicados por completo y
rapidamente”.

Ademas, el articulo nuevo propuesto presenta dificultades frente a
normas superiores como lo son, por ejemplo, los articulos 150 y 189 de
la Constitucion Politica que, al regular, respectivamente, las funciones
del Congreso y del Presidente de la Republica, sefialan que corresponde
al Congreso, determinar la estructura de la administracion y crear enti-
dades del orden nacional y, al Presidente, suprimir o fusionar entidades
u organismos administrativos nacionales de conformidad con la ley. A
nivel territorial, los articulos 300 y 305, numeral 7, en lo departamental
y 313 numeral 6. y 315 numeral 4, en lo municipal, contienen normas
similares para asambleas y gobernadores, concejos y alcaldes.

Desde luego anotamos que en la recopilacion, 551, esta anotado que
“Los empleados privados del derecho de huelga porque realizan servi-
cios esenciales deben beneficiarse de garantias apropiadas destinadas a
salvaguardar sus intereses: por ejemplo, negativa del derecho de cierre
patronal, establecimiento de un procedimiento paritario de conciliacion
y cuando la conciliacion no logre su finalidad, la creacion de un sistema
paritario de arbitraje”. Es decir, hay opciones y, no, simplemente una
sola via. Y asi, es claro que una vision distinta a la orientaciéon general
del proyecto de ley encuentra aqui también su justificacion.

Respecto del titulo se podria proponer variaciéon en armonia con lo
indicado enelarticulo 169 de la Constitucion Politicay 193 delaLey 5% de
1992, es decir que debera corresponder precisamente a su contenido.

12 COMPARACION ESQUEMATICA DE DOS ENFOQUES
DIFERENTES

Con orientacién simplemente didactica se presenta a continuacion
lo que podria ser el resumen de un enfoque diferente al plasmado en el
proyecto, asi:

Texto del proyecto

Enfoque diferente

TITULO

POR EL CUAL SE REGLAMENTA
EL ARTICULO 56 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA'Y SE DEFINE EL
CONCEPTO DE “SERVICIOS PUBLI-

TITULO

POR LA CUAL SE DESARROLLA EL
ARTICULO 56 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA EN RELACION CON
SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES

COS ESENCIALES” Y PARA EL EFECTO SE MODIFICAN
VARIOS ARTICULOS DEL CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO
El Congreso de la Republica de Colombia El Congreso de Colombia
DECRETA: DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 430 del Codigo
Sustantivo del Trabajo queda asi:

De conformidad con la Constituciéon Na-
cional y las normas Internacionales del
Trabajo, contempladas por la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, se restringe
el derecho de huelga a los funcionarios pu-
blicos que ejercen funciones de autoridad
en nombre del Estado y en los servicios
publicos esenciales, definidos para efectos
de la presente ley como aquellos cuya inte-
rrupcion podria poner en peligro la vida, la
seguridad o la salud de la persona, en toda
o parte de la poblacion.

Para este efecto se consideran como funcio-
narios que ejercen funciones de autoridad
en nombre del Estado a los ministros y
viceministros de Estado; los directores
de departamentos administrativos; los
presidentes y vicepresidentes de empresas
industriales y comerciales del Estado; los
alcaldes y gobernadores con sus respecti-
vos gabinetes; los congresistas, diputados
y concejales; los funcionarios de las Altas
Cortes y las Fuerzas Armadas.

Igualmente para efectos de las restricciones
contenidas en este articulo, se consideran
servicios publicos esenciales las siguientes
actividades:

a) La prestacion de servicios de salud
en el sector de hospitalizacion, cirugia y
urgencias;

b) Los servicios de abastecimiento de
agua;

¢) El servicio telefonico;

d) Los servicios de electricidad;

e) El control de trafico aéreo.

Articulo 1°. EI articulo 430 del Codigo
Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Prohibicién de huelga en los servicios
publicos esenciales. De conformidad con
el articulo 56 de la Constitucion Politica
esta prohibida la huelga en los servicios
publicos esenciales.

Para este efecto se considera como servicio
publico esencial, toda actividad que, aten-
diendo asumaterialidad y dentro de criterios
no taxativos o exhaustivos, sino meramente
indicativos, contribuya de modo directo y
concreto a la satisfaccion de necesidades de
interés general, o a la realizacion de valores
ligados con el respeto, vigencia, ejercicio
y efectividad de los derechos y libertades
fundamentales, o cuya interrupcion puede
poner en peligro la vida, la seguridad o
la salud de las personas, en toda o parte
de la poblacion, bien que se realicen por
el Estado, directa o indirectamente o por
personas privadas.

Constituyen, por tanto, servicios publicos
esenciales, entre otras, las siguientes acti-
vidades:

a) Las que se prestan en cualquiera de las
Ramas del Poder Publico;

b) El Servicio de Seguridad Social en lo
relacionado con el Sistema de Seguridad
Social en Salud y entodo lo relacionado con
el reconocimiento y pago de pensiones;

¢) Los servicios publicos domiciliarios y
sus actividades complementarias, definidos
como esenciales por el legislador en leyes
vigentes a la fecha de publicacion de la pre-
sente o que, en armonia con la Constitucion
Politica, lo sean en el futuro;

d) Elservicio de transporte piblico por tierra,
agua y aire y el control del trafico aéreo;

e) Establecimientos esenciales para la
asistencia social y para la explotacion, ela-
boracion y distribucion de sal y productos
basicos de la canasta familiar;

f) Explotacion, refinacion, transporte y
distribucion de petroleo y sus derivados
destinados al abastecimiento normal de
combustibles del pais;

g) La actividad de la banca central;

h) Las demas que estén o sean definidas
por el legislador como servicios publicos
esenciales en armonia con la Constitucion
Politica o, si no lo estan en forma expresa,
por su naturaleza misma, la suspension
del servicio ponga en peligro la vida, la
seguridad o la salud de toda o parte de la
poblacioén y, en todo caso de colision entre
los derechos de los trabajadores que hayan
acudido a la huelga y los de los usuarios de
servicios que resulten indispensables para
el mantenimiento normal del orden econo-
mico, productivo y social del pais o para la
guarda de la preeminencia que tienen los
derechos constitucionales fundamentales,
debe prevalecer el interés general de los
usuarios.
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Texto del proyecto

Enfoque diferente

Texto del proyecto

Enfoque diferente

Articulo 2°. El articulo 450 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo quedard asi:
Articulo 450. Casos de ilegalidad y san-
ciones:

1. La suspension colectiva de trabajo
es ilegal en cualquiera de los siguientes
casos:

a) Cuando se trate de un servicio publico
esencial, deacuerdo con ladefinicion hecha
en la presente ley;

b) Cuando persiga fines distintos de los
profesionales o economicos;

¢) Cuando no se haya cumplido previamen-
te el procedimiento del arreglo directo;

d) Cuando no haya sido declarada por la
Asamblea General de los trabajadores en
los términos previstos en la presente ley;

¢) Cuando se efectuare antes de los dos (2)
dias o después de diez (10) dias habiles a
la declaratoria de huelga;

f) Cuando no se limite a la suspension
pacifica del trabajo, y

g) Cuando se promueva con el proposito
de exigir a las autoridades la ejecucion de
algin acto reservado a la determinacion
de ellas.

2. Declarada la ilegalidad de una suspen-
sion o paro del trabajo, el empleador queda
en libertad de despedir por tal motivo a
quienes hubieren intervenido o participado
en él, y respecto a los trabajadores ampa-
rados por el fuero, el despido no requerira
calificacion judicial.

3. El Ministerio de la Proteccidn Social, el
Ministerio Publico o el empleador afecta-
do, podran solicitar a la justicia laboral la
suspension o cancelacion de la personeria
juridica del sindicato, conforme al proce-
dimiento sefialado en esta ley.

4. Las sanciones a que se refiere el inciso
anterior no excluyen la accién del em-
pleador contra los responsables para la
indemnizacion de los perjuicios que se le
hayan causado.

Articulo 2°. Modificase el literal a) del
numeral 1y el numeral 3 del articulo 450
del Codigo Sustantivo del Trabajo, los
cuales quedaran asi:

a) Cuando se trate de un servicio publico
esencial o de las restricciones previstas en
el articulo 55 de la Constitucion Politica,
articulo 416 del Cddigo Sustantivo de
Trabajo y normas complementarias.

3. El Ministerio de la Proteccion Social,
el Ministerio Publico, o el Empleador
afectado, podran solicitar a la justicia
laboral la suspension o cancelacion de la
personeria juridica del sindicato, conforme
al procedimiento sefialado en el articulo
380 y concordantes del presente Codigo
Sustantivo de Trabajo.

Articulo 4°. El articulo 453 del Codigo
Sustantivo de Trabajo quedara asi:

Articulo 453. El tribunal de arbitramento
obligatorio se compondra de tres miembros
designados asi: uno por la empresa, otro por
el sindicato o sindicatos a que estén afiliados
mas de lamitad de los trabajadores o en defec-
to de estos por los trabajadores en asamblea
general, y el tercero de comtn acuerdo por
dichos dos arbitros. En caso de que los dos
arbitros no se pongan de acuerdo para elegir
altercero, dentro de de las 48 horas siguientes
a su posesion, dicho arbitro sera designado
por el Ministerio de Trabajo de lista integrada
por la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia. La Sala Laboral dela Corte Suprema
de Justicia integrara dicha lista para perio-
dos de dos afios con doscientos ciudadanos
colombianos, residentes en los distintos
departamentos del pais, que sean abogados
titulados especialistas en derecho laboral o
expertos en la situacion econdmica y social
del pais, y de reconocida honorabilidad.

Para los casos de conflictos colectivos de
trabajo que se presenten en los servicios
publicos esenciales y que no hubieren po-
dido resolverse mediante arreglo directo,
se estableceran tribunales de arbitramento
paritarios, designados asi: un arbitro por parte
de la empresa y otro arbitro por el sindicato
o sindicatos a los que estén afiliados mas de
la mitad de los trabajadores o, en defecto
de estos, por los trabajadores en asamblea
general o mediante votacion, si la empresa
tiene varias sedes en diferentes ciudades
del pais.

Articulo 3°. El articulo 453 del Coédigo
Sustantivo de Trabajo quedara asi:

Tribunales especiales. El tribunal de arbi-
tramento obligatorio se compondra de tres
miembros designados asi: uno por parte de
la empresa, otro por el sindicato o sindicatos
a que estén afiliados mas de la mitad de los
trabajadores, o en defecto de estos por los
trabajadores, enasamblea general, y el tercero
de comun acuerdo por dichos dos arbitros.
En caso de que los dos arbitros no se pongan
de acuerdo para elegir el tercero, dentro de
las 48 horas siguientes a su posesion, dicho
arbitro sera designado dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes por el Ministerio de la
Proteccion Social delista integrada porla Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia. La
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
integrara dicha lista para periodos de dos
afos con doscientos ciudadanos, residentes
en los distintos departamentos del pais, que
sean abogados titulados, especialistas en
derecho laboral o expertos en la situacion
econdmica y social del pais y de reconocida
honorabilidad.

Articulo 3°. El articulo 452 del Codigo
Sustantivo de Trabajo quedara asi:

Articulo 452.

1. Seran sometidos a arbitramento obli-
gatorio:

a) Los conflictos colectivos del trabajo que
sepresenten en los servicios publicos esen-
ciales y que no hubieren podido resolverse
mediante arreglo directo, y

b) Los conflictos colectivos del trabajo
en que los trabajadores optaren por el
arbitramento, conforme a lo establecido
en el articulo 31 del Decreto-ley 2351
de 1965.

2. Los conflictos colectivos en otras em-
presas podran ser sometidos aarbitramento
voluntario por acuerdo de las partes.

Articulo 3°. Se suprime el tercero pro-
puesto en el proyecto.

Articulo 5°. El articulo 459 del Codigo
Sustantivo de Trabajo quedara asi:

1. Los arbitros proferiran el fallo dentro del
término de diez (10) dias, contados desde la
integracion del tribunal. Las partes podran
ampliar este plazo.

2. En los casos de conflictos colectivos de
trabajo que se presenten en los servicios
publicos esenciales y que no hubieren po-
dido resolverse mediante arreglo directo,
el término de quince (15) dias habiles im-
prorrogables.

3. Los tribunales de arbitramento especial
que deliberen sobre conflictos colectivos
de trabajo que se presenten en los servicios
publicos esenciales y que no hubieren podido
resolverse mediante arreglo directo, solo
podran pronunciarse exclusivamente sobre
los puntos de la convencion colectiva que
hayan sido denunciados por el sindicato o
los sindicatos correspondientes.

Articulo 4°. El articulo 459 del Coédigo
Sustantivo de Trabajo quedara asi:

Término para fallar. Los arbitros proferiran
el fallo dentro del término de diez (10) dias,
contados desde la integracion del tribunal.
Las partes podran ampliar este plazo.

Cuando constitucional y legalmente resulte
procedente el arbitramento para conflictos
de trabajo que se presenten en los servicios
publicos esenciales y que no hubieren po-
dido resolverse mediante arreglo directo, el
término para fallar sera de quince (15) dias
habiles prorrogables por una sola vez y por
un maximo de diez (10) dias habiles.

Articulo 6°. Con el fin de brindar proteccion
adecuada a los trabajadores vinculados a
empresas o servicios considerados esen-
ciales, de manera que se les compensen las
restricciones impuestas en la presente ley y
puedan beneficiarse de garantias apropiadas
destinadas a salvaguardar sus intereses, se
prohibe en dichas empresas o servicios el
derecho de cierre patronal y la suspension
de sus actividades por decision de la admi-
nistracion de la empresa.

Articulo 6°. Se suprime el texto propuesto
en el proyecto.

Articulo 5°. La presente ley rige desde su
publicacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

13. REFLEXION GLOBAL

Enelprotocolomodificatorio, en tramite, del Tratado de Libre Comercio
entre Colombia y Los Estados Unidos se asume la obligacion expresa de
adoptar en las legislaciones internas de las Partes, y de hacer cumplir los
Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo de la OIT y se ratifica
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la obligacion de hacer cumplir la propia ley laboral, aclarando que dicha
ley incluye los principios y derechos fundamentales del trabajo (OIT).
De igual manera se asume la obligacion de no dejar de aplicar las leyes
laborales, o dejarlas sin efecto, de una manera que afecte el comercio
entre las Partes y se viole un derecho Fundamental del Trabajo (OIT).

En analisis iniciales se ha considerado que los efectos del ajuste
acordado son neutros para Colombia, dado que en el texto inicial ya
estaba asumido el compromiso de hacer cumplir la legislacion laboral.
Se precisa, manteniendo el espiritu buscado por las partes al negociar
un capitulo laboral, que este compromiso debe incluir el cumplimiento
de los principios y derechos fundamentales del trabajo (OIT).

Es factible que, acorde con lo anterior, de origen gubernamental sean
presentados proyectos para adaptar, si asi fuere necesario, la legislacion
interna. Ante esta posibilidad resulta claro que el tripode del derecho de
huelga (C. P., articulo 56), derecho de asociacion sindical (C. P., articulo
39) y las diversas formas de negociacion colectiva (C. P., articulo 55)
debiera conducir a una reflexion global sobre el derecho colectivo del
trabajo frente a las circunstancias actuales y siempre en la busqueda y
mantenimiento del interés equitativo de la sociedad. Como estd anotado
en la Sentencia C-636/2000 “es de la esencia de la filosofia politica que
inspira al Estado Social de Derecho la de asegurar como cometido basico
de este, inherente a su finalidad social, la atencién y satisfaccion de las
necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, y otras, que aseguren el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida, con el fin de hacer efectiva la igualdad material
entre todos los integrantes de la comunidad...”.

Ya fue tramitado el proyecto de ley, de origen gubernamental, para
definir la via de calificacion de la legalidad o ilegalidad de la huelga y lo
relativo alasolicitud de convocatoria del tribunal de arbitramento cuando
asi proceda. La Ley 1210 de 2008 defini6 lo anterior y, como antes fue
escrito, también en su articulo 5° indica que: “En concordancia con el
literal h) del articulo 2° de la Ley 278 de 1996, 1a Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la vigencia de esta ley, presentara un informe al
Gobierno Nacional respecto de la preparacion que haya efectuado de
proyectos de ley relacionados con las materias a que hacen referencia
los articulos 39, 55 y 56 de la Constitucién Politica”.

Por lo anterior creemos que se debe mantener la via del analisis con-
certado para luego tomar decisiones en los temas incluidos en el anterior
articulo de la Ley 1210 de 2008.

Anotamos lo anterior por cuanto hay experiencias positivas que esti-
mulan la importancia de la concertacion como sucedid con el proyecto
de reforma al Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social para
hacer efectiva la oralidad en sus procesos.

14. CONCLUSION

De conformidad con el articulo 157 de la Ley 5% de 1992, la ponencia
debe concluir con la propuesta de tramitar, negar o archivar el proyecto.
De acuerdo con el analisis antes efectuado, la posibilidad de darle pri-
mer debate conduciria a una propuesta de texto notoriamente diferente
al proyecto y, ademas, se estaria asumiendo el desarrollo parcial del
tripode constitucional antes enunciado. Por ello, al proponer archivo
queremos insistir en la importancia de encontrar la metodologia apro-
piada para definir a la luz del bloque de constitucionalidad la aplicacion
que al interior de la legislacion interna haya de darsele a los Principios
y Derechos Fundamentales del Trabajo, OIT, con ajuste a las realidades
nacionales.

15. PROPOSICION FINAL

En concordancia con lo antes escrito me permito proponer ante la
Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, archivar el Proyecto de ley niimero 059 de 2008 Senado, por la
cual se reglamenta el articulo 56 de la Constitucion Politica y se define
el concepto de “servicios publicos esenciales”.

Atentamente,

Alfonso Nuiiez Lapeira,
Senador-Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de noviembre afio dos mil
ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, el informe de ponencia para primer debate, en
veintinueve (29) folios, al Proyecto de ley nimero 59 de 2008 Senado,
por la cual se reglamenta el articulo 56 de la Constitucion Politica y se
define el concepto de “servicios puiblicos esenciales”.

Autoria del proyecto de ley del honorable Senador Jestis Antonio
Bernal Amorocho.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
Nota Secretarial

El presente informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
para primer debate, que se ordena publicar, con proposicion de archivo,
solamente esta refrendado por el honorable Senador Alfonso Nufez La-
peira, en su calidad de ponentes el honorable Senador Victor Velasquez
Reyes y Jesus Antonio Bernal Amorocho, no refrendaron el presente
informe de ponencia.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
* ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 165 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria del Presidente
Guillermo Ledn Valencia al cumplirse 100 afios de su nacimiento.

Bogota, D. C., noviembre de 2008

Honorable Senador

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica de Colombia

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 165 de 2008
Senado, por medio de la cual se rinde honores alamemoria del Presidente
Guillermo Leon Valencia al cumplirse 100 afios de su nacimiento.

Sefor Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Segunda, teniendo en cuenta el articulo 150
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 165 de 2008 Senado, por medio de la cual se
rinde honores a la memoria del Presidente Guillermo Ledn Valencia al
cumplirse 100 afios de su nacimiento, en los siguientes términos:

1. Contenido del proyecto

Elproyecto constade 11 articulos y, segiin expone el autor, la finalidad
del proyecto es honrar lamemoria del Presidente Guillermo Ledn Valencia
con ocasion al cumplimiento de los 100 afios de su nacimiento.

Se pretende que por medio de una ley el Congreso de la Republica
enaltezca la memoria, vida y obra del ex Presidente Guillermo Ledn
Valencia como ejemplo para las generaciones actuales y futuras de la
patria.

En tal virtud en los articulos 2°, 3°,4°, 5°, 6°, 7°, 8°y 9° se autoriza al
Gobierno Nacional emitir una estampillaconmemorativa a sunacimiento;
realizar una recopilacion de los mas selectos discursos, escritos politicos,
economicos, sociales y humanos del doctor Valencia; publicar un libro
que sintetice la posicion politica del ex Presidente Valencia frente a los
grupos alzados en armas y sus mayores logros en defensa de la institucio-
nalidad y la democracia; elaborar un documental sobre el ex Presidente
Valencia y su obra de Gobierno; el levantamiento de una escultura en
la plaza publica de las ciudades de Bogota y Popayén “Guillermo Ledn
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Valencia”; asignar el nombre del ex Presidente Guillermo Ledn Valencia
a la Defensa Civil Colombiana “Defensa Civil Colombiana Guillermo
Ledn Valencia”; crear una comision de honor responsable de fijar las di-
rectrices y coordinar las actividades relativas a la celebracion del primer
centenario del nacimiento del doctor Guillermo Ledn Valencia; asignar
el presupuesto para la conservacion, funcionamiento y fortalecimiento
de la casa museo Guillermo Leén Valencia en la ciudad de Popayan.

Elarticulo 10. Autoriza al Gobierno Nacional incluir las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de esta ley.

El articulo 11. Determina la entrada en vigencia de la presente ley.
Perspectiva histérica y biografica

El Presidente Valencia, hijo del gran poeta nacional Guillermo Va-
lencia, nacié en la ciudad de Popayan el 27 de abril de 1909 y desde
muy pronta edad, influido sin duda por la figura estelar de su padre, se
destacd por su amor a la cultura y por su compromiso politico en las
filas del Partido Conservador. Guillermo Ledn Valencia fue Concejal de
Popayan y Diputado de la Asamblea del Cauca, fue Senador de la Repu-
blica y llevo a cabo una importante actividad diplomatica tanto ante la
Organizacion de las Naciones Unidas en su Asamblea General del afio
1949 como frente al Reino de Espaiia ocupando el cargo de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario en este pais, una vez terminado su
mandato presidencial.

El doctor Valencia, demdcrata integral, combatio con su oratoria la
dictadura del General Rojas Pinillay fue gestor importante de los acuerdos
politicos que acabarian con el mandato del General y darian luego origen
al denominado Frente Nacional, pacto que permitié a Valencia llegar a la
Presidencia de la Reptblica en representacion del Partido Conservador
durante el periodo 1962-1966 con un total de 1.636.081 sufragios.

Al comienzo de sumandato presidencial, Colombia se encontraba aun
fracturada politicamente por los odios profundos entre las bases liberales
y conservadoras y los brotes de violencia partidista eran todavia comunes
en algunas regiones del territorio nacional; ello a pesar de los acuerdos
de reconciliacion logrados entre sus dirigentes y materializados en la
alternancia del poder gubernamental durante los periodos presidenciales
comprendidos entre los afios 1958 y 1974. Segundo Presidente del Frente
Nacional, Valencia se roded de los mejores hombres de cada partido y
equilibradamente lider6 un gobierno que logré importantes avances en
la concordia politica, en el entendimiento ciudadano y en el progreso
nacional.

Su mandato tuvo tres pilares basicos: El restablecimiento del orden
publico, el apoyo a la educacion nacional y el responsable manejo de
la economia.

Con relacion al restablecimiento del orden publico, el Presidente
Valencia se dio a la tarea de rescatar el monopolio constitucional de las
armas y por tanto combatié con decision las llamadas “reptblicas in-
dependientes” de la época, como focos de izquierda revolucionaria que
atentaban contra la soberania y unidad nacional. Para ello, se apoyo6 tanto
en el trabajo de la fuerza publica como de las instituciones sociales del
gobierno, logrando asi hacer presencia militar, policial y social en las
regiones donde este tipo de movimientos armados tenian presencia.

Sienlo que al restablecimiento del orden publico se refiere el gobierno
Valencia logré importantes resultados y sus acciones civico-militares
permitieron recuperar regiones importantes para la Patria, igualmente
significativo y reflejando una vision de largo plazo, fue el decidido apoyo
que este gobierno dio a la educacion nacional. Durante el periodo pre-
sidencial 1962-1966 se crearon los Institutos Nacionales de Enseflanza
Media, INEM, con el loable propdsito de ampliar la cobertura escolar a
nivel de bachillerato y permitir a través del mismo, que los estudiantes
adquirieran una serie de destrezas complementarias que les facilitaran
posteriormente su insercion en el campo laboral; asimismo, la creacion
de los INEM estuvo acompaifiada de un significativo aumento en el pre-
supuesto destinado a la educacion de los colombianos, a tal punto, que
el rubro educativo representd en este gobierno una quinta parte de todo
el presupuesto nacional.

Si el restablecimiento del orden publico y el decidido apoyo a la
educacion logrados durante este gobierno, serian hechos suficientes
para que la Nacion colombiana valorara las ejecutorias del Presidente
Valencia, igualmente importante fue el acertado manejo que durante
este tiempo se les dio a las finanzas publicas y a la economia nacional
en general. Para la época, se presentd una reduccidén importante en
los precios internacionales del café, a la postre, principal producto de
exportacion de Colombia, con lo cual las finanzas publicas y priva-
das derivadas del grano se vieron seriamente afectadas y las reservas
internacionales del pais quedaron peligrosamente debilitadas. Para
contrarrestar esta situacion y tratar de preservar el orden econémico
en general, el Presidente Valencia y su equipo de gobierno lideraron
desde el ejecutivo una serie de reformas y mecanismos de pesos y
contrapesos economicos tendientes a preservar el poder adquisitivo
del peso, garantizar el nivel de vida de los caficultores y procurar el
normal flujo de los ingresos y egresos de la Nacion.

Fue asi como bajo este gobierno se dio vida al impuesto a las ventas,
se devalud la moneda nacional y se acordaron mercados variables de
divisas, segun el origen y las variaciones en la oferta y la demanda de
las mismas. De igual manera, se cre6 la Junta Monetaria y se dio un
notable impulso a las importaciones mediante la eliminacion parcial del
tradicional régimen de licencia previa.

Finalmente y como complemento del restablecimiento del orden
publico, el apoyo a la educacidon nacional y el responsable manejo
de la economia, el gobierno conservador del Presidente Guillermo
Leon Valencia creé los hoy prosperos departamentos de La Guajira
y el Quindio, brindé un decidido apoyo a la electrificacion del pais
y a las exploraciones y explotaciones de hidrocarburos, construyo, a
través del Instituto de Crédito Territorial, ICT, mas de 60.000 vivien-
das destinadas a las clases menos favorecidas, inauguré el complejo
residencial Ciudad Kennedy y, queriendo ser recordado como el
“Presidente de los Pobres”, estructurd y puso en marcha el meca-
nismo de los llamados “medicamentos genéricos” como estrategia
de fabricacion y comercializacion que permitio abaratar de manera
radical las medicinas mas elementales requeridas por la poblaciéon y
que, por sus altos precios, eran poco menos que inalcanzables para
las clases populares colombianas.

Reconocimiento por el Congreso de la Republica:

Considero que por la trayectoria ptiblica y obra de Gobierno realizada
por el ex Presidente Guillermo Leon Valencia merece que el Congreso
de la Repuiblica de Colombia honre su Memoria ya que ello es viable a la
luz del articulo 150 numeral 15, y con esas consideraciones me permito
proponer:

— Emision de una estampilla

El Ministerio de Comunicaciones emitira una serie de estampillas de
diferentes denominaciones, con la efigie del ex mandatario Guillermo
Leén Valencia, la cual llevara por leyenda “Guillermo Le6n Valencia.
Gran Defensor de la Democracia”.

No sobra recordar que las estampillas se han convertido en una ma-
nifestacion de la cultura en la que se representa la historia y los valores
nacionales y que gracias a su circulacion y al coleccionismo difunden
entre los ciudadanos el mensaje que encierra su disefio.

— Edicion de la obra “Escritos Selectos”, del ilustre ex Presidente
Guillermo Leén Valencia.

El Ministerio de Educacion Nacional publicara la obra “Escritos Se-
lectos”, del ilustre ex Presidente Guillermo Ledn Valencia.

— Publicar un libro “posicion politica sobre los grupos alzados en
armas” del ilustre ex Presidente Guillermo Leén Valencia.

El Ministerio de Defensa Nacional publicara la obra “posicion politica
sobre los grupos alzados en armas”, del ilustre ex Presidente Guillermo
Ledn Valencia, en el cual se recogera las mas importantes acciones mi-
litares y policiales que, durante ese gobierno, se realizaron en defensa
de la institucionalidad y la democracia.
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— Realizar un documental sobre la vida y obra del ex Presidente
Guillermo Leén Valencia.

El Ministerio de Comunicaciones elaborara un documental sobre ¢l
ex Presidente Guillermo Ledn Valencia y su obra de Gobierno, el cual
debera ser difundido por los canales publicos de television.

— Erigir en las ciudades de Bogota, D. C., y Popayan una estatua
del ex Presidente Guillermo Ledn Valencia.

Como homenaje a su memoria, se erigira en las ciudades de Bogota,
Distrito Capital, y Popayan, una estatua del ex Presidente Guillermo
Leodn Valencia, que sera encargada a un escultor colombiano y que se
ubicara en las ciudades de Bogota, D. C., y Popayan.

— Asignar el nombre del ex Presidente Guillermo Leén Valencia
a la Defensa Civil Colombiana.

La Defensa Civil Colombiana, a partir de la fecha, llevara el nombre
de su creador denominandose “Defensa Civil Colombiana. Guillermo
Leo6n Valencia”.

— Crear una Comision de Honor.

El Gobierno Nacional, mediante acto administrativo, creara una
comision de honor, responsable de fijar las directrices y coordinar las
actividadesrelativas ala celebracion del primer centenario del nacimiento
del doctor Guillermo Leén Valencia.

2. Viabilidad fiscal

Delanalisis realizado anteriormente con las diversas formas propuestas
para honrar la memoria, trayectoria publica y obra de Gobierno del ex
Presidente Guillermo Ledn Valencia estas no implican gastos de gran
cuantia, los cuales pueden ser cubiertos con los presupuestos habituales
de las diferentes entidades publicas, toda vez que hacen parte de sus
funciones; lo mismo que para la ejecucion de estas iniciativas sélo se
requiere incorporarlas a los planes de accion respectivos atendiendo a
los ciclos de planeacion misional y presupuestal.

Por lo anterior, se considera que este proyecto de ley cumple satis-
factoriamente con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003 por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Como soporte a la presente viabilidad fiscal me permito anexar el
concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
materia de gastos para la ejecucion de la presente ley.

Conclusiéon

De acuerdo con este ejemplo de vida y teniendo en cuenta que la
Constitucion Politica dispone, en su articulo 150 numeral 15, que co-
rresponde al Congreso de la Republica de Colombia conceder honores
publicos a los ciudadanos que le hayan servido a la Patria, y al no tener
la iniciativa efectos fiscales negativos, se propone a esta Corporacion
que se honre la memoria, trayectoria publica y obra de gobierno del ex
Presidente Guillermo Ledén Valencia desarrollando un reconocimiento
nacional, en los términos del presente proyecto de ley.

Proposicion final

Porlo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Consti-
tucion Politica y la Ley, me permito proponer a los honorables Senadores,
désele el primer debate al Proyecto de ley numero 165 de 2008 Senado,
por medio de la cual se rinde honores a la memoria del Presidente Gui-
llermo Leon Valencia al cumplirse 100 arios de su nacimiento.

De los honorables Senadores,

Mario Varon Olarte,
Senador de la Republica.
TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 165 DE 2008
por medio de la cual se rinde honores a la memoria del Presidente
Guillermo Ledn Valencia al cumplirse 100 afios de su nacimiento.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaRepublica de Colombia exalta lamemoria del abogado,

politico, diplomatico, periodistay Presidente Guillermo Le6n Valencia al

cumplirse el primer centenario de su nacimiento, ocurrido en la ciudad
de Popayén el 27 de abril del afio 1909.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional emitird una estampilla conme-
morativa del centenario del natalicio del doctor Valencia, la cual debera
estar en circulacion a partir de abril de 2009 y que llevara por leyenda:
“Guillermo Ledn Valencia, gran Defensor de la Democracia”.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional, por si mismo o a
través de sus entidades adscritas o vinculadas, publicara en medio fisico
y/o digital, una recopilacion de los mas selectos discursos y escritos po-
liticos, econdmicos, sociales y humanos del doctor Valencia, los cuales
deberan estar acompafiados por una biografia que contenga su vida y
obra. Estas publicaciones se distribuiran a todas las bibliotecas publicas
del pais.

Articulo 4°. El Ministerio de Defensa Nacional, por simismo o a través
de sus entidades adscritas o vinculadas, publicara un libro que sintetice la
posicion politica del Presidente Valencia sobre la subversion y recoja las
mas importantes acciones militares y policiales que, durante ese gobierno,
se realizaron en defensa de la institucionalidad y la democracia.

Articulo 5°. El Ministerio de Comunicaciones, por si mismo o a
través de sus entidades adscritas o vinculadas, elaborara un documental
sobre el Presidente Valencia y su obra de Gobierno, el cual debera ser
difundido por los canales publicos de television.

Articulo 6°. EI Ministerio de Cultura, por si mismo o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas, elaborara una escultura del Presidente
Valencia, la cual debera ser expuesta en plaza publica en la ciudad de
Bogota. Idénticaréplica de dicha escultura sera expuesta en plaza publica
de la ciudad de Popayan.

Articulo 7°. La Defensa Civil Colombiana, a partir de la fecha, llevara
el nombre de su creador denominandose: “Defensa Civil Colombiana.
Guillermo Leo6n Valencia”.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, mediante acto administrativo,
creara una comision de honor, responsable de fijar las directrices y co-
ordinar las actividades relativas a la celebracion del primer centenario
del nacimiento del doctor Guillermo Ledn Valencia.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura
propendera por la inclusion en el Presupuesto General de la Nacion, de
recursos tendientes a la conservacion, funcionamiento y fortalecimiento
de la casa museo Guillermo Leén Valencia en la ciudad de Popayan

Articulo 10. Autoricese al Gobierno Nacional para apropiar las par-
tidas necesarias a fin de realizar las obras y proyectos contemplados en
la presente ley.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Mario Varon Olarte,

Senador de la Republica.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2008 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria del Presidente
Guillermo Ledn Valencia al cumplirse 100 afios de su nacimiento.

UJ -1861-08

Bogota, D. C., 7 de noviembre de 2008
Honorable Senador

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Asunto: Proyecto de ley nimero 165 de 2008 Senado, por medio de
la cual se rinde honores a la memoria del Presidente Guillermo Ledn
Valencia al cumplirse 100 anos de su nacimiento.
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Respetado sefior Presidente:

Esta cartera reconoce la importancia que tiene para la historia re-
ciente de Colombia la vida del ilustre doctor Guillermo Leon Valencia,
teniendo en cuenta que a lo largo de su vida, este politico, abogado y
estadista colombiano fue un ciudadano insigne y ejemplar, al servicio de
los intereses patrios, que al ocupar altas dignidades impulso el desarrollo
nacional, por lo cual no se encuentra inconveniente alguno para que se
rinda honor a su memoria.

Por lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no en-
cuentra observaciones sobre la constitucionalidad o conveniencia frente
al proyecto de ley de la referencia.

Cordialmente,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar:
Con copia:

Doctor Fabio Valencia Cossio, Ministro del Interior y de Justicia-
Autor.

Doctor Felipe Ortiz Marulanda, Secretario General-Para que obre
dentro del expediente.
%k %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 330 DE 2008 SENADO,
030 DE 2007 CAMARA

por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya
(Ley 608 de 2000).

Bogota, D. C., 11 de noviembre de 2008
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente honorable Senado de la Republica
Ciudad

Hemos sido designados ponentes para rendir el informe para segundo
debate al Proyecto de ley numero 330 de 2008 Senado—030 de 2007
Céamara, por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya (Ley
608 de 2000) .

El proyecto de ley pretende prorrogar la vigencia de la Ley 608 de
2000, mas conocida como Ley Quimbaya, con el objeto de estimular la
inversion productiva en los departamentos del Eje Cafetero (Quindio,
Risaralda y Caldas), Tolima y Valle del Cauca, entidades territoriales
seriamente afectadas por el sismo de 7.3 grados en la escala de Richter,
ocurrido el dia 25 de enero de 1999 y que arroj6 como resultado la des-
truccion del 55% del areareferida, mas de mil victimas mortales, pérdidas
materiales incalculables y la devastacion de la infraestructura.

Ante la magnitud de la tragedia que constituyd una “grave calamidad
publica” (C. P, articulo 215, inciso 1°) y con la exclusiva finalidad de
“conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos” (C. P., articulo
215, inciso 2°), el Gobierno declaré el Estado de Emergencia y expidio los
decretos pertinentes, con miras a superar las calamidades padecidas. En
ejercicio de susatribuciones, particularmente la contenidaen el articulo 215,
inciso 6°, de la Carta Politica, el Congreso expidio la Ley 608 de 2000.

Prescribe la Constitucion Nacional en su canon 215, inciso 6°: “El
Congreso, durante el aflo siguiente a la declaratoria de la emergencia,
podra derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este
articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del
Gobierno. Enrelacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros,
el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo”.

La complejidad de los problemas socioeconémicos y politicos ori-
ginados por el terremoto, la presion ejercida por los damnificados, la
imposibilidad de rehabilitar el area a mediano plazo, comoquiera que
con la Ley 608 de 2000 no se alcanzd las expectativas previstas, hacen
indispensable prorrogar durante 7 afios la vigencia de lareferidanormativa,
a partir de la promulgacion de la presente ley, con la finalidad de que la

region sobrepase definitivamente las dificultades que la aquejan. Estas
razones motivaron a un grupo de congresistas a elaborar una propuesta
legislativa fundada en el inciso antes transcrito.

En relacion con las facultades del Congreso y con la interpretacion
del articulo 215, inciso 6°, de la Carta Magna, en Sentencia numero
407/95, ha fallado la Corte Constitucional: “La interpretacion de la Corte
corresponde al espiritu de la norma constitucional que no es ajena al pri-
mado del principio democratico representado en la ley, ni tampoco a la
efectividad de los deberes del Estado, que reclama la activa y oportuna
participacion del Congreso en la resolucion de las crisis econdomicas y
sociales que motivan las declaratorias de emergencia”. Y mas adelante
agrega: ““...se desconoce el proposito del articulo 215, inciso 6°, si se
interpreta de manera restringida el alcance de la ley en situaciones de
emergencia, cuyo cometido lejos de ser accidental se debe asociar con
la solucidn en lo posible definitiva y de fondo a la crisis”.

El proposito fundamental de la Ley 608 de 2000 era el de dotar a la
region afectada por el movimiento telarico de un dispositivo juridico que
permitiera superar las dificiles condiciones econdmicas y sociales, en
términos de reconstruccion, estimulos a la inversion productiva, genera-
cion de empleo, creacion de nuevas empresas, exencion de impuestos y
merma de la crisis. Pero las condiciones de recesion por las que atraveso
Colombia desde 1998 hasta 2002 impidi6 a los inversionistas efectuar
los desembolsos requeridos para salir de la problematica originada por
el terremoto, agravada por severas alteraciones del orden publico y un
ostensible descenso en los precios internacionales del café. Hoy las cir-
cunstancias por las que navega nuestra economia son diametralmente
diferentes a las de hace una década, el precio internacional del grano
se ha incrementado sustancialmente y tiende a estabilizarse, el orden
publico ha mejorado notablemente y existen buenas perspectivas para
la celebracion de Acuerdos de Libre Comercio (TLC).

Es muy ilustrativo resaltar la implementacion en los departamentos
del Cauca y el Huila de la Ley 218 de 1995, distinguida como Ley Péaez
—expedida con ocasion de una catastrofe natural muy similar a la que
dio origen a la Ley Quimbaya—, la cual demostrd ser un vigoroso instru-
mento para la transformacion socioecondmica regional. Al amparo de
dicha normativa se sentaron las bases juridicas, tributarias, financieras
y econdmicas para crear nuevas sociedades agroindustriales, pequeiias
y medianas empresas, microempresas, establecimientos industriales y
comerciales, empresas de turismo y de exportacion. Consecuencia de
tales ventajas fue el establecimiento de 12 parques industriales. En el
libro “Perfil Empresarial del Cauca 2000-2006”, editado por la Camara
de Comercio del Cauca (2007), se afirma: “... A finales de 2004, el Cauca
se encontraba ya en el octavo puesto en el Ranking Industrial Nacional,
para concluir que definitivamente el crecimiento del PIB regional y ciclo
econdmico regional ascendente se debe fundamentalmente en el primer
quinquenio de dos mil, a la actividad industrial” Pg. 3). Otras cifras que
sobresalen en el proceso de superacion de la crisis en el Cauca, son las
siguientes: Para el afio 2000, los activos totales de las empresas cuan-
tificaron un billén 313 mil millones de pesos; sus ventas totalizaron
$365 mil millones; 220 empresas registradas, representaban el 2.4%
del total inscrito en la Camara de Comercio del Cauca. Hoy, el nimero
de empleos directos ¢ indirectos se calcula en 20 mil; la inversion en
malla vial alcanzo los $350 mil millones; el montaje de la subestacién
Paez —La Cabaiia tiene una capacidad de 60 mil Kva—; en programas
de capacitacion, salud y recreacion se han ejecutado $30 mil millones.
En breve, los inversionistas colombianos y extranjeros aprovecharon la
coyuntura para crear industrias, ensanchar las existentes, reconvertirlas y
dotarlas con tecnologias de punta, adquirir bienes de capital, incursionar
en actividades productivas y comerciales, coadyuvando al crecimiento
de la economia departamental, a la generacion de empleo e ingresos y a
elevar la calidad de vida comunitaria.

Contrasta lo antedicho con el informe elaborado por el PNUD, en lo
atinente al grado de desarrollo humano registrado en el antiguo depar-
tamento de Caldas, durante el periodo 1993-2002: “De acuerdo con las
estimaciones efectuadas, el valor del indice de desarrollo humano, en los
departamentos del Eje Cafetero en el ultimo afio de analisis (2002) fue
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practicamente igual al que obtuvo cada uno en el primero (1993), lo que
sugiere una década perdida para estos tres departamentos...”.

El articulo 154, inciso 2°, de 1a Carta Politica, precepttia que “solo po-
dran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes...que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”. La
iniciativa privativa del Gobierno se limita exclusivamente a la potestad
que le asiste para presentar proyectos en materias muy especificas, sin
que signifique lo anterior que el Congreso debe inhibirse de modificar,
reformar, adicionar o suprimir las leyes que, originalmente, gozaban del
fuero o privilegio legislativo.

La interpretacion anterior fue confirmada en la Sentencia C-709 de
1999, emanada de la Corte Constitucional: ““...el Congreso, segun lo ha
entendido lajurisprudencia, goza de atribucién constitucional propia, no
solo para establecer impuestos (articulo 150 C. P.), sino paramodificarlos,
reducirlos, aumentarlos y derogarlos, y también para crear exenciones
(articulo 154 idem), en desarrollo de una potestad legislativa que la
Constitucion le atribuye como drgano representativo y que ejerce previa
evaluacion de las situaciones y circunstancias sociales y econdmicas en
medio de las cuales habra de tener vigencia el tributo”.

El articulo 338, inciso 1°, del Estatuto Constitucional, ordena: “En
tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gra-
vables, y las tarifas de los impuestos”.

Es indispensable observar que en el articulo 1° de la Ley 608 de
2000, relacionado con el ambito de aplicacion territorial, el municipio de
Manizales no se incluyo, inexplicablemente, y, por ende, a la capital del
departamento de Caldas. Sorprende el lamentable olvido, si se tienen en
cuenta los estragos causados por la catastrofe en la ciudad capital y su area
de influencia en términos de victimas mortales, heridos, desaparecidos,
familias damnificadas, barrios y sectores populares destruidos y averiados,
fuentes de trabajo cerradas, aparato econdmico, industrial, agropecuario
y artesanal colapsado, casco urbano y rural deteriorado, infraestructura
vial, de servicios publicos, redes de acueducto, alcantarillado y telefo-
nicas deterioradas, edificios publicos (gobernacion, alcaldia, hospitales,
universidades, colegios y centros de ensefianza, etc.) y privados (vivienda,
industria, comercio, etc.) destruidos, personas desplazadas, etc. La re-
construccion y normalizacion de los aspectos enunciados exige ingentes
recursos econdmicos y financieros y la expedicion de los dispositivos
juridicos necesarios para adelantar una tarea de semejante magnitud.
Por las razones expresadas es imperativo incluir a Manizales entre las
entidades territoriales severamente afectadas, con el objeto de que su
antiguo esplendor y su pujanza socioecondmica vuelvan a reflorecer.

En Sentencia C-291 de 2000, manifestdé la Corte Constitucional:
“En tiempo de paz, sera el congreso al que le corresponda legislar en
materia tributaria, con toda la amplitud que se atribuye a tal concepto,
mediante la creacion, modificacion, disminucion, aumento y eliminacion
de impuestos, tasas y contribuciones, bien que estas sean fiscales o para-
fiscales; la determinacion de los sujetos activos y pasivos; la definicion
de los hechos y bases gravables y las tarifas correspondientes”.

Quedan claramente expresados los fundamentos constitucionales y
jurisprudenciales en lo tocante a que el Congreso si esta plenamente
facultado para presentar la iniciativa legislativa que hoy nos ocupa; que
el legislador posee la clausula general de competencia para modificar,
adicionary derogar normas expedidas por el Gobierno, incluidas aquellas
que son de su fuero privativo; que es un deber del Congreso coadyuvar a
la superacion efectiva de las crisis en aquellas regiones que padecen o han
sufrido las devastadoras consecuencias de las catastrofes naturales.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 330 DE 2008 SENADO,
030 DE 2007 CAMARA

por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya
(Ley 608 de 2000).

Articulo 1°. (Nuevo) El articulo 1° de la Ley 608 de 2000 quedara ast:

Articulo 1°. Zona afectada. Determinase como zona afectada por el
fenomeno natural del sismo de enero 25 de 1999, lajurisdiccion territorial
de los siguientes municipios:

Departamento del Quindio: Armenia, Buenavista, Calarcd, Circasia,
Cordoba, Filandia, La Tebaida, Montenegro, Pijao, Génova, Salento y
Quimbaya.

Departamento de Caldas: Chinchind y Manizales.

Departamento de Risaralda: Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa de
Cabal y Marsella.

Departamento de Tolima: Cajamarca y Roncesvalles.

Departamento del Valle del Cauca: Alcala, Caicedonia, Obando,
Ulloa, Sevilla, La Victoria, Argelia, Bolivar y Barragan, corregimiento
de Tulu4, dentro de los limites que ese corregimiento tenia el 25 de enero
de 1999.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 2°. Exencion de renta y complementarios. Estaran exentas
del impuesto de renta y complementarios, las nuevas empresas, personas
juridicas, que se constituyan y localicen fisicamente en la jurisdiccion de
los municipios seflalados en el articulo anterior, entre el 25 de enero de
1999 y el 31 de diciembre del afio séptimo después de la promulgacion
de la presente ley, y que tengan, como objeto social principal, desarrollar
actividades agricolas, ganaderas, comerciales, industriales, agroindustria-
les, de servicios, de construccion, de exportacion de bienes corporales
muebles producidos en la zona afectada, mineras que no se relacionen
con la exploracion o explotacion de hidrocarburos, de servicios publicos
domiciliarios y actividades complementarias, de servicios turisticos,
educativos, de procesamiento de datos, de programas de desarrollo tec-
noldgico aprobados por Colciencias, y de servicios de salud.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 3°. Término de la exencion. En el caso de las nuevas empresas,
las exenciones contenidas en la presente ley regiran durante siete (7) afios,
contados a partir del afio en que la empresa se encuentre instalada en la
zona afectada. Las exenciones aqui consagradas se aplicaran conforme
a los siguientes porcentajes:

Localizacion:

Aol Afo2 Aifio3 Afio4 Aiio5 Aifio6 Afo 7
Quindio 90 90 90 80 80 70 70
Otros M/pios 60 60 60 50 50 40 40

Paragrafo 1°. Para las empresas constituidas con anterioridad al 31 de
diciembre de 2005 los beneficios de la presente ley se ampliaran hasta
el 31 de diciembre del afio séptimo después de la promulgacion de la
presente ley de manera fija en un setenta por ciento (70%) para aquellas
empresas que se ubiquen en el departamento del Quindio y del cuarenta
por ciento (40%) para los demas municipios a que se refiera el articulo
1° de la Ley 608 de 2000.

Paragrafo 2°. Mientras dura la exencion del impuesto a la renta no
se causard renta presuntiva sobre el porcentaje de renta exenta previsto
para cada afio respectivo.

Articulo 4°. El articulo 10 de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 10. Requisitos para cada aiio que se solicite la exencion. Las
empresas establecidas en la zona afectada, por cada afio gravable en que
se acojan a la exencidn del impuesto sobre la renta de que trata esta ley,
deberan enviar a la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales
que corresponda a su domicilio o al asiento principal de sunegocio, antes
del 30 de marzo del afio siguiente al gravable, los siguientes documentos
e informaciones:

1. Certificacion expedida por el alcalde del municipio respectivo, en
la cual conste que la empresa o establecimiento objeto del beneficio se
encuentra instalada fisicamente en la jurisdiccion de uno de los munici-
pios a los que se refiere el articulo 1° de la presente ley.

2. Certificacion del revisor fiscal o contador publico, segun corres-
ponda, en la que conste, para las nuevas empresas:
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a) Que se trata de una nueva empresa establecida en el respectivo
municipio, entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de diciembre del afio
2012;

b) La fecha de iniciacion del periodo productivo o de las fases corres-
pondientes a la etapa improductiva;

c) El monto de la renta exenta determinada de acuerdo con lo esta-
blecido en la presente ley.

Estos requisitos se verificaran por la respectiva administracion de
impuestos y se hard una eficaz vigilancia al cumplimiento legal.

Articulo 5°. La exencion sera aplicable a las nuevas empresas efec-
tivamente constituidas en la zona afectada, a las preexistentes al 25 de
enerode 1999 y alas compaiiias exportadoras, que comprueben aumentos
sustanciales en la generacion de empleo.

Paragrafo. Los aumentos sustanciales en la generacion de empleo,
relacionados con las nuevas empresas efectivamente constituidas, con
las empresas preexistentes al 25 de enero de 1999 y las compaiiias ex-
portadoras, seran reglamentados por el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Proposicion

Por los razonamientos anteriores, rendimos ponencia favorable para
segundo debate en la Plenaria del Senado al Proyecto de ley nimero 330
de 2008 Senado—030 de 2007 Camara, por la cual se amplia la vigencia
de la Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000).

Aurelio Iragorri Hormaza'y Omar Yepes Alzate,
Ponentes.

Bogota, D. C., 11 de noviembre de 2008

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 330 de 2008 Senado—030 de 2007
Camara, por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya (Ley
608 de 2000).

El Secretario,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y texto propuesto
para segundo debate.

Consta de ocho (8) folios.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
DE LA COMISION TERCERA DEL SENADO EL DIA 21
DE OCTUBRE DEL 2008 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
330 DE 2008 SENADO, 030 DE 2007 CAMARA

por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya
(Ley 608 de 2000).
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. (Nuevo) El articulo 1° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:
Articulo 1°. Zona afectada. Determinase como zona afectada por el

fendmeno natural del sismo de enero 25 de 1999, 1a jurisdiccion territorial
de los siguientes municipios:

Departamento del Quindio: Armenia, Buenavista, Calarcd, Circasia,
Cordoba, Filandia, La Tebaida, Montenegro, Pijao, Génova, Salento y
Quimbaya.

Departamento de Caldas: Chinchind y Manizales.

Departamento de Risaralda: Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa de
Cabal y Marsella.

Departamento de Tolima: Cajamarca y Roncesvalles.

Departamento del Valle del Cauca: Alcala, Caicedonia, Obando,
Ulloa, Sevilla, La Victoria, Argelia, Bolivar y Barragan, corregimiento

de Tulua, dentro de los limites que ese corregimiento tenia el 25 de enero
de 1999.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 2°. Exencion de renta y complementarios. Estaran exentas
del impuesto de renta y complementarios, las nuevas empresas, personas
juridicas, que se constituyan y localicen fisicamente en la jurisdiccion de
los municipios sefialados en el articulo anterior, entre el 25 de enero de
1999 y el 31 de diciembre del afio décimo después de la promulgacion
de la presente ley, y que tengan, como objeto social principal, desarrollar
actividades agricolas, ganaderas, comerciales, industriales, agroindustria-
les, de servicios, de construccion, de exportacion de bienes corporales
muebles producidos en la zona afectada, mineras que no se relacionen
con la exploracion o explotacion de hidrocarburos, de servicios publicos
domiciliarios y actividades complementarias, de servicios turisticos,
educativos, de procesamiento de datos, de programas de desarrollo tec-
noldgico aprobados por Colciencias, y de servicios de salud.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 3°. Término de la exencion. En el caso de las nuevas empresas,
las exenciones contenidas en la presente ley regiran durante diez (10)
aflos, contados a partir del afio en que la empresa se encuentre instalada
en la zona afectada. Las exenciones aqui consagradas se aplicaran con-
forme a los siguientes porcentajes:

Localizacion:
Afio 1 Afio2 Aiio3 Aiio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Aiio 9 Aiio 10

Quindio 9 9 9 9 9 9 80 80 70 70
Otros M/pios 60 60 60 60 60 60 50 50 40 40

Paragrafo 1°. Para las empresas constituidas con anterioridad al 31 de
diciembre de 2005 los beneficios de la presente ley se ampliaran hasta
el 31 de diciembre del afio décimo después de la promulgacion de la
presente ley de manera fija en un setenta por ciento (70%) para aquellas
empresas que se ubiquen en el departamento del Quindio y del cuarenta
por ciento (40%) para los demds municipios a que se refiera el articulo
1° de la Ley 608 de 2000.

Paragrafo 2°. Mientras dura la exencion del impuesto a la renta no
se causard renta presuntiva sobre el porcentaje de renta exenta previsto
para cada afio respectivo.

Articulo 4°. El articulo 10 de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 10. Requisitos para cada aiio que se solicite la exencion. Las
empresas establecidas en la zona afectada, por cada afio gravable en que
se acojan a la exencidn del impuesto sobre la renta de que trata esta ley,
deberan enviar a la Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales
que corresponda a su domicilio o al asiento principal de su negocio, antes
del 30 de marzo del afio siguiente al gravable, los siguientes documentos
¢ informaciones:

1. Certificacion expedida por el alcalde del municipio respectivo, en
la cual conste que la empresa o establecimiento objeto del beneficio se
encuentra instalada fisicamente en la jurisdiccion de uno de los munici-
pios a los que se refiere el articulo 1° de la presente ley.

2. Certificacion del revisor fiscal o contador publico, segun corres-
ponda, en la que conste, para las nuevas empresas:

a) Que se trata de una nueva empresa establecida en el respectivo
municipio, entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de diciembre del afio
2015;

b) La fecha de iniciacion del periodo productivo o de las fases corres-
pondientes a la etapa improductiva;

¢) El monto de la renta exenta determinada de acuerdo con lo esta-
blecido en la presente ley.

Estos requisitos se verificaran por la respectiva administracion de
impuestos y se hara una eficaz vigilancia al cumplimiento legal.

Articulo 5°. La exencion sera aplicable a las nuevas empresas efec-
tivamente constituidas en la zona afectada, a las preexistentes al 25 de
enero de 1999 que comprueben aumentos sustanciales en la generacion
de empleo y a las compaiiias exportadoras.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 21 de octubre de 2008

En Sesién de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que ter-
mina el informe para primer debate al Proyecto de ley numero 330 de
2008 Senado—030 de 2007 Camara, por la cual se amplia la vigencia de
la Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000); una vez aprobada la proposicion
la Presidencia sometid a consideracion el articulado presentado por el
ponente, siendo aprobado. La Comision de esta forma declaré aprobado

en su primer debate al proyecto mencionado. Acta numero 09 del dia 21
de octubre del 2008. Anunciado el dia 15 de octubre del presente afio,
Acta nimero 08 de la misma fecha.

El Presidente,
Aurelio Iragorri Hormaza.
Aurelio Iragorri Hormaza 'y Omar Yepes Alzate,
Ponentes.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTOS APROBADOS

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA SIETE (7) DE OCTUBRE DE
2008 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 353 del 11 de febrero
de 1994, se adiciona la Ley 973 del 21 de julio de 2005, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 9° de la ley 973 de 2005, que mo-
difico el articulo 14 del Decreto-ley 353 de 1994, el cual quedard asi:

Articulo 9°. El articulo 14 del Decreto-ley 353 de 1994 quedara
asi:

Articulo 14. Afiliados forzosos. Es afiliado forzoso de la Caja Pro-
motora de Vivienda Militar y de Policia, el siguiente personal.

1. Los Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militaresy el personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional
y de las Fuerzas Militares.

2. El personal indicado en el numeral anterior, cuando se encuentre
devengando asignacion de retiro o pension.

3. Los Oficiales, Suboficiales, miembros del nivel ejecutivo, agentes
y personal no uniformado de la Policia Nacional.

4. El personal indicado en el numeral anterior, cuando se encuentre
devengando asignacion de retiro o pension.

5. Los servidores publicos de la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia.

Paragrafo 1°. En caso de fallecimiento del personal contemplado
en este articulo, también son afiliados forzosos a la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia el primer beneficiario del causante reco-
nocido como tal, siempre que quede con el disfrute de sustitucion de
asignacion de retiro o pension.

En caso de ser varios los beneficiarios, el aporte quedara proporcional-
mente en cabeza de cada uno de ellos, de acuerdo con el reconocimiento
que como beneficiarios efectie el Ministerio de Defensa Nacional o la
Policia Nacional. Lasolucion de vivienda sera compartida por partes igua-
les, salvo disposicion legal o de autoridad competente en contrario.

Paragrafo 2°.- En el evento en que un afiliado fallezca, por cualquier
causa, la Caja otorgara una tinica solucion de vivienda a los beneficiarios
del afiliado fallecido que queden disfrutando o no de asignacién de retiro,
pension de sobrevivencia o sustitucion, de acuerdo con la ley, teniendo
en cuenta la categoria de afiliacion del causante, solucion que si es del
caso sera entregada proporcionalmente respecto al porcentaje asignado a
cada uno de los beneficiarios reconocidos como tales. Igual tratamiento
se dispensara al afiliado que como consecuencia directa de actos del
servicio o fuera de él, por accion directa del enemigo, en mision del ser-
vicio, o por una grave y comprobada enfermedad catastrofica o terminal
sea retirado con o sin derecho al disfrute de pension de invalidez. La
autoridad competente establecera los lineamientos que deberan seguirse
para determinar cuando una enfermedad se entiende como terminal.

LaJunta Directivade la Caja Promotora de Vivienda Military de Policia
establecerd los requisitos que se deben acreditar para el otorgamiento de

la solucion de vivienda de que trata el presente articulo, en consideracién
al monto de la pensidn reconocida al beneficiario del afiliado fallecido,
o del afiliado pensionado por invalidez.

Ademas de los aportes ya realizados y actualmente disponibles en el
Fondo constituido por el paragrafo 2° del articulo 9° de la Ley 973 de
2005, que en adelante se denominara Fondo de Solidaridad, se nutrira
en lo sucesivo con:

1. Unaporte del siete por ciento (7%) de laasignacion basica de quienes
se afilien con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley.

2. Un aporte del siete por ciento (7%) de la asignacion basica de
quienes accedan al subsidio de vivienda.

3. Un porcentaje adicional establecido por la Junta Directiva del total
de los excedentes financieros de la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia.

4. Los demas aportes que determine la ley.

El Fondo de Solidaridad esta constituido para el cumplimiento de lo
dispuesto anteriormente y funciona para este objetivo. En atencion a su
naturaleza, la solucién de vivienda que se otorga con cargo a este Fon-
do, se entregara a través de la adjudicacion de inmuebles de proyectos
inmobiliarios inscritos en la Entidad, para este fin, previa eleccion del
mismo por parte del personal beneficiado.

Paragrafo 3°. El valor de los aportes que registre la cuenta individual
del causante, asi como el subsidio de vivienda que le corresponderia a
este seran aplicados por la Caja para completar el valor de la vivienda a
adjudicar a los beneficiarios conforme a lo establecido en esta ley.

En todos los casos la Junta Directiva de la Caja, antes del mes de
octubre de cada aflo, fijara para la vigencia fiscal siguiente el valor de la
vivienda a adjudicar en consideracion a cada categoria, de tal forma que
se cumpla con los pardmetros del derecho fundamental a una vivienda
digna y considerando la situacion econdémica del fondo, sin que los in-
crementos en el valor de la misma sean inferiores a la variacion del IPC
certificado por el DANE para la respectiva vigencia.

Paragrafo 4°. A partir de la vigencia de la presente ley, podra afi-
liarse, en forma voluntaria a la Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia, el personal de soldados e infantes de marina, voluntarios y
profesionales que hayan sido pensionados por invalidez, con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 973 de 2005. Los recursos aportados
por dicho personal se administraran en la subcuenta de los soldados
profesionales.

Su afiliacidn se regira por la normatividad aplicable para los nuevos
afiliados; es decir, deberan cumplir como requisito de acceso al subsidio
con el numero de cuotas previstas como regla general para el personal
activo que se afilie a la entidad.

Articulo 2°. Adicidnense dos paragrafos al articulo 17 del Decreto-
ley 353 de 1994, modificado por el articulo 10 de la Ley 973 de 2005.
El paragrafo tinico de la misma disposicion pasara a denominarse “pa-
ragrafo 1°7:

Paragrafo 2°. Los afiliados que accedan a una solucion de vivienda,
bajo el esquema de solucion anticipada de vivienda ofrecida por la Caja,
no perderan por ese solo hecho su calidad de afiliados.

Paragrafo 3°. La calidad de afiliado podra recuperarse en el caso
en el cual el afiliado se haya retirado de la Caja Promotora de Vivienda
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Militar y de Policia, para afiliarse o no a cualquier otra entidad del Es-
tado de similar naturaleza, en busca de una solucién de vivienda, y no
la haya obtenido.

Se faculta a la Junta Directiva reglamentar las condiciones a tener en
cuenta para recuperar la calidad de afiliado, bajo el entendido de que se
podra recuperar dicha calidad por una sola vez, y solo aplica para los
afiliados que se hayan retirado con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 4°. La Caja Promotorade Vivienda Military de Policia podra
manejar las cesantias del personal en servicio activo de la fuerza publica,
asi haya perdido la calidad de afiliado por cualquier circunstancia.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 973 de 2005, el
cual modificé el articulo 25 del Decreto-ley 353 de 1994, el cual que-
dara asi:

“Articulo 25. Requisitos para acceder al subsidio:

1. A partir de la expedicion del Decreto 353 de 1994, no haber efec-
tuado retiros parciales o totales de cesantias, hasta el momento de la
adjudicacion del subsidio y obtencién de vivienda.

2. No haber recibido subsidio por parte del Estado”.

Paragrafo 1°. No obstante lo previsto en el numeral 1 del presente
articulo, en caso de retiro parcial o total de las cesantias, procedera el
otorgamiento de subsidio a favor del afiliado, inicamente cuando dichas
sumas se destinaren especificamente como parte de pago de la vivienda
escogidaporelafiliado, bajo el esquema de solucion anticipada de vivienda
ofrecido por la Caja, la cual sera reglamentada por la Junta Directiva de
la Caja de acuerdo con la ley. En todo caso, la escogencia de la solucién
anticipada de vivienda por parte del afiliado sera optativa, y debera este
mantener su afiliacion hasta el cumplimiento de las cuotas de aporte o
tiempo de servicio requeridos para acceder al subsidio, determinados
estos por la Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y
de Policia.

Paragrafo 2°. Los intereses y excedentes financieros a que hacen
alusion los paragrafos 1° y 2° del articulo 22 del Decreto-ley 353 de
1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 973 de 2005, podran ser
entregados al afiliado por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia, conjuntamente con los restantes recursos de su cuenta indivi-
dual, con destinacion exclusiva para su solucion anticipada de vivienda,
siempre y cuando para el momento del retiro de los recursos el afiliado
haya realizado aportes correspondientes al numero de cuotas o haya
cumplido el tiempo de servicio que determine la Junta Directiva, salvo
las excepciones previstas en las disposiciones vigentes.

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo al articulo 26 de la Ley 973
de 2005:

Paragrafo. En el evento que un afiliado obtenga vivienda propia bajo
el esquema de solucidn anticipada de vivienda ofrecido por la Caja, sus
cesantias se continuaran consignando en la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia, conforme a lo dispuesto en la Ley 973 de 2005.

Articulo 5°. Adicidnese dos paragrafos al articulo 24 de la Ley 973
de 2005:

Paragrafo 1°. Complementariamente a la apropiacion anual que
realiza el Gobierno Nacional para el pago del subsidio de los soldados
profesionales, la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia des-
tinara anualmente un porcentaje, el cual serd determinado por la Junta
Directiva, de la utilidad de los recursos provenientes de la subcuenta de
los soldados profesionales, con destino a la financiacion de los subsidios
del personal de soldados e infantes de marina profesionales afiliados, y
de soldados e infantes de marina Profesionales y voluntarios pensionados
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 973 de 2005, que
desearen afiliarse a la caja, procedimiento que se continuara aplicando
hasta tanto el primer personal citado se encuentre en igualdad de condi-
ciones en cuanto a cotizacion respecto de los demas afiliados a la Caja.
Estos recursos se administraran en la subcuenta mencionada en la cual se
incluiran los recursos trasladados por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Paragrafo 2°. La cuantia del subsidio al que acceden los soldados
profesionales se incrementara anualmente en un valor medido en salarios
minimos legales mensuales vigentes, el cual sera determinado por la Junta
Directiva de la Entidad, hasta tanto el monto del subsidio a otorgarse a
los soldados profesionales se equipare al subsidio otorgado por la Entidad
a la categoria de agente.

Articulo 6°. Esquema de Solucién Anticipada de Vivienda. Los
afiliados de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, cuando
hayan realizado aportes correspondientes a un niimero de cuotas, o ha-
yan cumplido un tiempo de servicio, determinados ambos por la Junta
Directiva, podran retirar los valores que reposen en su cuenta individual,
incluidos intereses y excedentes financieros, para destinarlos unicamente
como parte de pago de la compra de vivienda escogida por ellos, sin que
por esta tnica razon pierdan su calidad de afiliados.

Conelretiro de los valores que integran la cuenta individual, el afiliado
no pierde su antigiiedad de afiliacion y debera continuar realizando el
aporte del ahorro obligatorio establecido en la ley, accediendo al subsi-
dio hasta el cumplimiento de las cuotas de aporte o tiempo de servicio
determinados por la Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia.

Paragrafo. La Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Mi-
litar y de Policia determinara las condiciones de acceso de los afiliados
al esquema de solucion anticipada de vivienda y desarrollard un régimen
de transicion, el cual tendra en cuenta a los afiliados con mas de noventa
y seis (96) cuotas u ocho (8) afios de aportes hasta ciento sesenta y ocho
(168) cuotas, equivalentes a catorce (14) afios de aportes; de igual manera
si las condiciones financieras de la entidad lo permiten, la junta directiva
procedera a reducir el tiempo de solucién de vivienda.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional debera adoptar los mecanismos
administrativos, de organizacion, presupuestales, técnicos y tecnoldgicos
necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7°. Facultad Compilatoria. El Gobierno Nacional queda
facultado para compilar, mediante Decreto, el Decreto-ley 353 de 1994,
la Ley 973 de 2005, el Decreto 3830 de 2006, el articulo 3° de la Ley
1114 de 2006 y las disposiciones de la presente ley, sin que ello implique
modificacion alguna de las normas antes citadas.

Articulo 8°. En el evento que dos afiliados sean pareja, de acuerdo
con las disposiciones vigentes, deberan tenerse en cuenta como requisito
para el otorgamiento de solucion de vivienda, los aportes sumados de los
dos afiliados, que seran acumulables para acceder al beneficio.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 1° de la Ley 973
de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Definicion y objeto. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, la Caja de Vivienda Militar, creada por la Ley 87 de 1947 y
reorganizada por los Decretos 3073 de 1968, 2351 de 1971, 2182 de
1984, 2162 de 1992, se denominara Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia.

Articulo 10. Adicidnese al inciso segundo del articulo 14 de la Ley
973 de 2005, el cual modifica el articulo 24 del Decreto-ley 353 de 1994,
lo siguiente:

“(...) los cuales no podran ser inferiores a 500 subsidios y se adju-
dican sin otro requisito distinto a la comprobacidon de la discapacidad o
muerte del beneficiario”.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. La presente ley entrara a regir
a partir de la fecha de su publicacion y deroga las demas disposiciones
legales que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5" de 1992, me permito presentar el texto definitivo apro-
bado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 7 de octubre
de 2008, al Proyecto de ley nimero 295 de 2008 Senado, por medio de
la cual se modifica el Decreto-ley 353 del 11 de febrero de 1994, se adi-
cionala Ley 973 del 21 de julio de 20035, y se dictan otras disposiciones,
y de esta manera contintie su tramite legal y reglamentario en la Camara
de Representantes.

Dilian Francisca Toro,

Ponente.
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CONCEPTOS DEL MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 317 DE 2008
SENADO, 063 DE 2007 CAMARA

por la cual se promueve el conocimiento, capacitacion, investigacion,

conservaciony uso sostenible de la biodiversidad, uso, industrializacion

vy comercializacion de los productos naturales y suplementos dietarios

que benefician la Salud y el Derecho Fundamental a la Vida y se dictan
otras disposiciones.

Dependencia: 10000

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2008
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley numero 317 de 2008 Senado—063 de
2007 Camara, por la cual se promueve el conocimiento, capacitacion,
investigacion, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, uso,
industrializacion y comercializacion de los productos naturales y suple-
mentos dietarios que benefician la Salud y el Derecho Fundamental a
la Vida y se dictan otras disposiciones.

Sefior Secretario:

Leido el texto definitivo con modificaciones, aprobado el 10 de junio
de 2008 en sesion Plenaria de la Camara de Representantes, el cual se
encuentra pendiente de primer debate en la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, segiin consta en la
Gaceta del Congreso niimero 391 de 2008, nos permitimos reiterar el
oficio distinguido con el nimero 008083 del 2 de noviembre de 2007,
dirigido al doctor Rigo Armando Rosero Alvear, Secretario de la Co-
mision Séptima de la Camara de Representantes, mediante el cual se
formularon observaciones al proyecto de ley del asunto de la referencia
y darle alcance adicionandolo en algunos aspectos:

Articulo 2°. Principios.

Como se indico en la pagina 6 del citado Oficio nimero 008083 de
2007, los principios enunciados parecieran corresponder a postulados u
objetivos de la ley.

Articulo 4°. Definiciones.

Si bien es cierto se tuvieron en cuenta las observaciones a algunas de
las definiciones previstas en el citado articulo, no puede predicarse lo mis-
mo en relacion con las inquietudes formuladas respecto de las siguientes
definiciones en el oficio anexo: Buenas Practicas de Manufactura para
Productos Naturales, capacidad técnica, eficacia de un producto natural,
preparacion farmacéutica con base en plantas medicinales o en recursos
naturales de uso medicinal, producto natural y uso tradicional.

Adicionalmente, no es clara la diferencia entre las definiciones de Bue-
nas Practicas de Manufactura para Productos Naturales y de Capacidad
Técnica, comoquiera que estas se conciben como condiciones o exigencias
de tipo técnico, higiénicas, locativas y de control de calidad.

Por su parte la definicién de preparacién farmacéutica con base en
plantas medicinales o enrecursos naturales de uso medicinal es incorrecta,
dado que una preparacion farmacéutica es el sistema de entrega de un
activo o farmaco, sea este un medicamento o un producto fitoterapéutico
que se origina en un proceso tecnoldgico; por lo tanto, consideramos que
no se puede hablar de preparacion farmacéutica y referirse a un producto
en estado bruto.

Atrticulo 5°. Sin titulo.

Laregulacion de las materias contempladas en el presente proyecto de
ley compete al Ministerio de la Proteccion Social y la ejecuta el Instituto

Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, para el
desarrollo de sus funciones. De otra parte, el ejercicio de la vigilancia
en materia de Buenas Practicas de Manufactura no debe sujetarse a una
concertacion que, de acuerdo con lo indicado en este articulo, seria casi
obligatoria, sin perjuicio de que exista consulta sobre el particular.

De la manera en que esta redactado el articulo, la funcion de regula-
cion se limita a promulgar una concertacion, es decir, el proyecto de ley
le quita competencia en esta materia al Estado. En general, considera-
mos que la proyectada norma debilita la actuacidn estatal afectando los
lineamientos mismos de proteccion a la salud contenidos en el articulo
49 de la Constitucion Politica.

Por otra parte, dicho articulo pretende crear un régimen unificado de
Buenas Practicas de Manufactura, BPM, para productos alimenticios y
dietarios, herbario y fitoterapéuticos, desconociendo que cada uno de
ellos corresponde a una categoria distinta, que por sus caracteristicas y
condiciones técnicas, requieren un manual especifico y diferenciado.

Paragrafo 2° articulo 5°. Sin titulo.

Como se indicd en el oficio 008083 de 2007, es importante recordar
que, desde 1998, se adopto el Manual de Buenas Practicas de Manufac-
tura, BPM, de productos farmacéuticos con base en recursos naturales,
estableciendo una serie de plazos para su cumplimiento, aspecto este
que evidencia que la exigencia de las Buenas Practicas de Manufactura
es un proceso que se ha venido construyendo por mas de 10 afios con el
sector productivo. Razén por la cual resulta altamente preocupante para
la salud de los consumidores, otorgar plazos como los contemplados en
el mencionado paragrafo, comoquiera que ello desconoceria el esfuerzo
considerable que se viene adelantando, no solo por el Gobierno Nacional,
sino por la misma industria; ademas, de resultar también desfavorable
para esta ultima, teniendo en cuenta que desmejoraria los niveles de
calidad alcanzados en los tltimos afios, generando un retraso tecnolo-
gico y de infraestructura en la materia, maxime cuando esta exigencia
es universal.

Ademas, el mencionado paragrafo establece un plazo de 4 meses, con-
tados a partir de la expedicion del presente proyecto de ley para presentar
un cronograma de implementacion de las BPM, no obstante derogar las
disposiciones que contienen los requisitos técnicos para obtener dicho
certificado. En cuyo caso, cabe preguntarse cudles seran los estandares
técnicos para presentar el cronograma de implementacion de BPM, si
para ese momento no se cuenta con la normativa que regule el tema.

Articulo 7°. Sin titulo.

Se debe tener en cuenta que el profesional idoneo no puede ser otro
que aquel que las leyes han determinado como capacitado para la acti-
vidad que se realiza.

Articulos 8° 'y 9°. Sin titulos.

Lapresente iniciativano exige registro sanitario de acuerdo con la forma
en que va a ser comercializado, lo cual agrava las medidas que eliminan
el riesgo y ademas, permite que se comercialicen en el pais productos sin
registro via reexportacion. Como se ha dicho, tales normas debilitan la
labor del Estado en esta materia. Ademas, se estaria atentando contra la
salud de los ciudadanos de otros paises, con algunos de los cuales se han
celebrado tratados de comercio. En este aspecto no pueden perderse de
vista los principios de equidad, igualdad y reciprocidad en las relaciones
internacionales previstos en el articulo 227 de la Constitucion Politica.
Tales principios significan no s6lo que el pais no debe resultar agraviado
con las normas de otros, sino que no puede expedir regulaciones que,
eventualmente, afecten a otros paises y en particular a los ciudadanos de
los mismos. Este rigor es mucho mas fuerte cuando se trata de una norma
sanitaria en donde el componente del orden publico es ineludible.

En cuanto hace referencia al articulo 9°, disponer la venta libre al
publico de todos los productos naturales puede ser contraproducente e
incrementaria el riesgo en su uso, mas aln, si en las propias definiciones
se admiten grados de toxicidad en los productos naturales.
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Articulo 12. Sin titulo.

El mencionado articulo no indica cuales son los requisitos que deben
cumplir los productos naturales que la Comision de Regulacion en Salud
evaluara para ser incluidos en el POS.

Atrticulo 15. Sin titulo.

Respecto de la creacion de la mencionada Sala, vale la pena indicar
que el Capitulo IV del Decreto 1290 de 1994 por el cual se precisan
las funciones del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, Invima, y se establece su organizacion bdsica, contempla
los organismos de asesoria y coordinacion del mencionado Instituto y
que, mediante el Acuerdo 003 de 2006 expedido por el Consejo Direc-
tivo del Invima, se cred, entre otras, la Sala Especializada de Productos
Naturales, razén por la cual se considera innecesario el contenido del
presente articulo.

Articulo 16. Sin titulo.

Sobre el contenido de este articulo, es preciso destacar que, con el
apoyo de las Universidades de Antioquia, Nacional, Juan N. Corpas y con
recursos del Gobierno Nacional, la Corporacion Holandesa, el Proyecto
Andes y la Cooperacion Italiana, se realizaron 38 monografias, de las
cuales 20 cuentan con estudios toxicoldgicos.

E119 de junio de 2007, se realizé una reunion con el fin de consolidar
los avances en este tema para establecer el plan de accion que permita
cumplir con la meta establecida en el Plan de Desarrollo 2006-2010,
respecto al Vademécum de Plantas Medicinales Colombiano, el cual
fue adoptado mediante la Resolucion 2834 de 2008 expedida por este
Ministerio.

Por otra parte, la incorporacion al Vademécum de Plantas Medicinales
Colombiano, como referencia obligatoria para expedir el registro sanita-
rio de los productos fitoterapéuticos tradicionales, debe responder a un
sustento técnico y no a la demanda que tenga entre consumidores.

Articulo 17. Sin titulo.

Como se manifesto en el Oficio nimero 008083 de 2007 citado, el
proyecto propuesto no tiene en cuenta el desarrollo reglamentario que
sobre el tema se ha efectuado en los ultimos afios, en especial para los
denominados productos fitoterapéuticos; por el contrario, lo deroga sin
recoger los principios y postulados técnico-cientificos que se encuentran
inmersos en los Decretos 677 de 1995, 2266 de 2004 y 3553 de 2004,
asi como en las Resoluciones 3131 de 1998 y 4320 de 2004, al igual que
lo previsto en el Decreto 3249 de 2006, de suplementos dietarios. Los
mencionados reglamentos se expidieron como resultado de la revision
técnica exhaustiva de la normatividad nacional e internacional, el traba-
jo interinstitucional y la concertacion con representantes de diferentes
sectores, como la academia y la industria naturista nacional.

Por lo tanto, se sugiere que antes de derogar la normatividad vigente,
como se propone en el mencionado articulo 17 del proyecto de ley, esta
se fortalezca, pues de lo contrario, se estaria en retroceso, sometiendo a
la poblacién a un riesgo en su salud.

De otra parte y en torno a las derogatorias, salvo la realizada al articulo
17 de la Ley 915 de 2004, se advierte que el proyecto propone excluir
del ordenamiento juridico decretos reglamentarios y resoluciones, lo cual
consideramos que resulta antitécnico.

A nivel general es preciso indicar y de alli el problema de constitu-
cionalidad que esta latente en el proyecto, por la afectacion a la salud
que una norma como la propuesta tiene y, por ende, constituiria una
vulneracion directa al articulo 49 Superior.

Adicionalmente, cabe preguntarse si las medidas determinadas en los
actos que se pretenden derogar, eminentemente protectoras del ser humano,
de sus derechos fundamentales y de poblacion que goza de proteccion
especial, no se sitilan en la normatividad como garantias minimas que
deben ser preservadas. Si es asi, el proyecto podria tildarse de regresivo
y laxo y, por ende, contrario a nuestro ordenamiento en cuanto supone
un retroceso que, en este estado de la discusion, resulta inadmisible.
Al respecto, en una decision de relevancia que por su interés se cita in
extenso, ha indicado la Corte Constitucional:

“(.)

Esclarecida esta cuestion inicial, es preciso definir el espectro de
proteccion que garantizan los derechos sociales, para lo cual resulta
forzosa la remision a los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos firmados por el Estado colombiano, los cuales apelan al prin-
cipio de progresividad. Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales en su articulo 2° establecio en los
términos que se trascriben a continuacion la obligacion en cabeza de
los Estados de amparar tales derechos:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y
la cooperacion internacionales, especialmente economicas y técnicas,
hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para lograr progre-
sivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos.

Por suparte, en su articulo 26 la Convencion Americana de Derechos
Humanos consagra el mismo principio en el ambito interamericano.

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
economica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas economicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en lamedida de los recursos disponibles, por vialegislativa
u otros medios apropiados.

()

A su vez, el texto constitucional colombiano consagra el principio de
progresividad en el caso especifico del derecho a la seguridad social.
Textualmente, el articulo 48 superior establece lo siguiente:

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard pro-
gresivamente la cobertura de la seguridad social que comprenderd la
prestacion de los servicios en la forma que determine la ley.

En la medida en que el principio de progresividad proviene, en gran
parte, de su consagracion en el ordenamiento internacional, es preciso
consultar los pronunciamientos de los intérpretes de dichos instrumentos
para delimitar sus fronteras conceptuales. Sobre el particular, el Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, érgano al que se le ha
asignado la mision de vigilar el cumplimiento del Pacto Internacional,
se pronuncio sobre este principio en la observacion general niimero 3.

En esa ocasion el Comité afirmo que la consagracion del principio
de progresividad en el Pacto pone en evidencia la dificultad factica mas
importante a la cual se enfrenta el proposito de amparar tales derechos,
consistente en que su debida realizacion no es posible de manera in-
mediata. Al contrario, en la medida en que demanda las mas variadas
prestaciones a cargo del Estado, se requiere un lapso dentro del cual la
organizacion estatal adecue su estructura al objetivo de ofrecer a estos
derechos plena observancia. No obstante, su consagracion, en opinion
del Comité, no debe ser malinterpretada en el sentido de vaciar la obli-
gacion de amparo de los derechos econémicos, sociales y culturales de
contenido significativo.

En consecuencia, el principio de progresividad debe ser leido a la luz
del propésito general que recorre la totalidad de las disposiciones que
componen el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, el cual se dirige al establecimiento de obligaciones ciertas en
cabeza de los Estados para garantizar el cumplimiento de los derechos
reconocidos por este tratado. De tal manera, de la lectura sistemadtica
del Pacto se deduce una obligacion consistente en el deber de actuar
con prontitud para adelantar todas las actuaciones necesarias para
alcanzar el objetivo que traza el tratado.

()
La jurisprudencia de esta Corporacion ha acogido la posicion del

Comité. Asi, en idéntico sentido al sugerido por el érgano internacional,
en Sentencia C-038 de 2004 la Corte seiialé que el principio de pro-
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gresividad se encuentra desprovisto de cualquier contenido meramente
retorico, lo cual supone la inconducencia de su empleo como excusapara
eludir o dilatar la obligacion de realizacion de los derechos sociales.
Al contrario, a juicio de la Corte, este principio supone el compromiso
de iniciar de manera inmediata el proceso que conlleve a la realizacion
plena de tales derechos, obligacion que se suma al reconocimiento de
“unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos
que el Estado debe garantizar a todas las personas .

Dicha providencia sigue la estela dejada por la Sentencia SU-225
de 1998, en la cual la Sala Plena de esta Corporacion seiialé que en el
caso de los derechos sociales, si bien su desarrollo ha sido encomenda-
do al Legislador, es posible identificar un contenido que no puede ser
sometido al debate democradtico. Agrego la Corte que de esta particular
dimension de los derechos sociales surge la facultad de reclamar el re-
conocimiento de derechos subjetivos que resultan exigibles por medio
de la accion de tutela.

(...) 2 (vesalta esta Oficina).

Es indudable que la desproteccion que genera el proyecto de ley a
los ciudadanos, por diversas vias, materializa una abierta vulneracion al
principio que se comenta pues, sin duda, la iniciativa es esencialmente
regresiva y va en contravia del principio de progresividad. La estirpe
constitucional del principio es insoslayable y encuentra apoyo en nor-
mas internacionales de Derechos Humanos que se integran al bloque de
constitucionalidad (articulo 93 de la Constitucion Politica).

En conclusion, desde el Sector de la Proteccion Social se alerta sobre
la inconstitucionalidad e inconveniencia del proyecto y por ello solicita
que la iniciativa sea archivada. Sin duda que su aprobacion generaria un
problema de salud no sdlo al interior del pais y de sus habitantes sino
mas alla de sus fronteras, a ciudadanos de otros paises. Es evidente que
la proteccion de la salud, como principio basico de nuestro Estado, no es
negociable ni puede ser susceptible de medidas que tiendan a aumentar
el riesgo como ocurre en este caso.

Cordialmente,

Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.
Anexo: Oficio enunciado en trece (13) folios utiles.

C.C. Senadores Ponentes Claudia Rodriguez de Castellanos y Jorge
Eliécer Ballesteros Bérnier.

PROYECTO DE LEY NUMERO 063 DE 2007 CAMARA
por la cual se promueve el conocimiento, capacitacion, investigacion,
uso, industrializacion y comercializacion de los productos naturales
con y sin indicacion terapéutica que benefician la salud y se dictan
otras disposiciones.
Dependencia: 10000
Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2007
Doctor
RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario Comision Séptima
Céamara de Representantes
Ciudad
Referencia: Proyecto de ley nimero 063 de 2007 Camara, por la
cual se promueve el conocimiento, capacitacion, investigacion, uso,
industrializacion y comercializacion de los productos naturales con

v sin indicacion terapéutica que benefician la salud y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Secretario:

En la Comision Séptima de la Camara de Representantes cursa la
iniciativa parlamentaria de la referencia, la cual esta pendiente de rendir
ponencia en primer debate; en consecuencia, consideramos oportuno dar
1 En el mismo sentido C-251 de 1997.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sent. T-580 de 30 de julio de 2007, M.P. Humberto Sierra
Porto.

a conocer el concepto institucional en relacion con su contenido desde la
perspectiva del sector de la Proteccion Social, tomando como documento
base el texto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 373 del 9 de
agosto de 2007 y el informe para ponencia de la Gaceta del Congreso
nimero 447 del 12 de septiembre del mismo afio.

I. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Estudiando el texto del proyecto de ley, su marco legal y la exposicion
de motivos, cuyo objeto es promover el conocimiento, capacitacion,
investigacion, transformacion, produccion, industrializacion uso y comer-
cializacion de los productos naturales con y sin identificacion terapéutica
que benefician la salud, asi como de los bienes y servicios derivados de la
biodiversidad que involucren practicas de conservacion y uso sostenible
generados con criterios de sostenibilidad ambiental, social y econdmica,
consideramos que la iniciativa legislativa se adecua al contenido de los
articulos 154, 158 y 169 de la Constitucion Politica que hacen referencia
al origen de la iniciativa, unidad de materia y titulo de la ley.

En relacion con la iniciativa legislativa, la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-266/95 del 22 de junio, Proceso nimero D-720,
Magistrado Sustanciador Hernando Herrera Vergara indicé entre otros
aspectos que:

“En el proceso de formacion de las leyes, tiene especial importancia
la iniciativa, que corresponde a la facultad de presentar proyectos de ley
ante las Camaras, con el efecto de que estas deben darles curso. Cuando
la Constitucion establece las reglas de la iniciativa, sefiala como podrad
comenzar el tramite de aprobacion de una ley”.

Como quiera que la competencia general de los proyectos de ley
corresponden por regla general al Congreso de la Republica, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 150 de la Constitucion Politica y
toda vez que el presente proyecto de ley hace alusion a los procesos que
conllevan la comercializacion de los productos naturales que benefician
la salud, puede ser de iniciativa legislativa por cuanto esta materia no
esta reservada al Gobierno Nacional.

Enlo etinente al alcance de los articulos 158 y 169 de la Carta Politica,
se ha pronunciado en diversas oportunidades la Corte Constitucional, a
continuacion citamos apartes de la Sentencia C-233 de 2003. Magistrado
Ponente, doctor Jaime Cérdoba Triviflo, en la que expreso:

“(...)

La Corte ha considerado que se viola el principio de unidad de materia
cuando no hay ninguna relacion objetiva y razonable entre el conteni-
do de la norma impugnada y el tema general de la ley de la cual hace
parte. Corte Constitucional, Sentencia C-544/93 Magistrado Ponente
Antonio Barrera Carbonell C-523/95. Magistrado Ponente Viadimiro
Naranjo Mesa C-052/97. Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz, C-
648/97. Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Murioz, reiteradas en
las Sentencias C-510/01 y C-1144/01, y C-233/02, Magistrado Ponente
Alvaro Tafur Galvis, entre otras. Esta concepcion amplia de la unidad de
materia, la Corte Constitucional seiialado que el articulo 158 Superior
prescribe una concepcion amplia del significado de unidad de materia,
para facilitar el desarrollo legitimo de la funcion legislativa. Al respec-
to puede verse la Sentencia C-443/97, Magistrado Ponente Alejandro
Martinez Caballero. En el mismo sentido, en la Sentencia C-648/97
se afirmo que ‘A juicio de esta Corporacion el principio de unidad de
materia deber ser entendido de manera amplia y global, es decir, que
solo resulta vulnerado cuando una determinada norma no guarda una
relacion objetiva y razonable con la temdtica general y la materia domi-
nante de la ley de la cual hace parte” se basa en el respeto del principio
democrdtico reflejado en la actividad legislativa, de tal suerte que solo
podra ser declarada inexequible la disposicion acusada cuando exista
una total divergencia entre ella y el tema general regulado en la ley.
Desde sus primeras decisiones, la Corte ha sostenido que “solamente
aquellos apartes, segmentos o proposiciones de una ley respecto de
los cuales, razonables y objetivamente no sea posible establecer una
relacion de conexidad causal, teleologica, temdtica o sistemdtica con la
materia dominante de la misma, deben rechazarse como inadmisibles si
estan incorporadas en el proyecto o declararse inexequibles si integran



GACETA DEL CONGRESO 785

Martes 11 de noviembre de 2008

Pégina 21

el cuerpo de la ley. Un proyecto de ley no puede versar sobre varias
materias. La Constitucion expresamente proscribe semejantes hipotesis.
Corte Constitucional. Sentencia C-025/93 Magistrado Ponente Eduardo
Cifuentes Mufioz (sic).

En fallo posterior, la misma Corporacion sefialo:

“Alrespecto cabe recordar que en relacion con el principio de unidad
de materia la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion ha sefialado
que el fundamento de su exigencia en el articulo 158 Superior es el de
un control de tecnificacion del proceso legislativo, dirigido a evitar las
incongruencias normativas que en forma subrepticia, inadvertida, in-
consulta e incluso andénima aparecen en los proyectos de ley y que, por
razon de esa imprevision e incoherencia temdtica, no guardan ninguna
relacion con la materia desarrollada en el respectivo proyecto.

(...)

A partir del alcance del principio de unidad de materia asi fijado,
la Corte también ha precisado que, aun cuando dicho principio tiene
un proposito definido, esto es, impedir las incongruencias normativas
en la ley, el mismo no puede postularse y ponerse en prdctica con un
criterio rigido de interpretacion restrictiva de manera que sobrepase su
verdadera finalidad o distraiga su objetivo, y termina por obstaculizar
el trabajo legislativo haciéndolo del todo nugatorio.

En ese sentido, ha advertido la jurisprudencia constitucional que la
expresion “materia’ debe entenderse desde una perspectiva “amplia,
global, que permita comprender diversos temas cuyo limite, es la cohe-
rencia que la logica y la técnica juridica suponen para valorar el pro-
ceso de formacion de la ley”. Con base en tal apreciacion, ha concluido
igualmente que ‘solamente aquellos apartes, segmentos o proposiciones
de una ley respecto de los cuales razonables y objetivamente, no sea po-
sible establecerunarelacion de conexidad causal, teleolégica, temdtica o
sistémica con la materia dominante de la misma deben rechazarse como
inadmisibles si estan incorporados en el proyecto o declararse inexequi-
bles si integran el cuerpo de la ley...” (Sentencia C-214 de 2007).

Analizado el proyecto de ley a la luz de las jurisprudencias transcritas,
se observa que su contenido resulta coherente con los postulados consti-
tucionales de iniciativa, unidad de materia, titulo de la ley, como quiera
que este ultimo esta referido a promover los procesos de conocimiento
hasta la comercializacion de los productos naturales con o sin indicacion
terapéutica que benefician la salud.

De otra parte, es importante sefialar dentro de este analisis que si
bien, representa gran importancia para nuestro pais la promocion del
conocimiento, capacitacion, investigacion, uso y comercializacion de
productos naturales, aspectos que deben resaltarse de la iniciativa del
proyecto de ley; la regulacion de los productos naturales debe propender
por el establecimiento de reglas que permitan determinar con claridad
los parametros para el ejercicio de esta industria en particular, sin detri-
mento del derecho constitucional a la salud y del deber de proteccion a
los consumidores, que corresponde tanto a los organismos del Estado
como a los particulares, de modo que la regulacion sea el resultado de
una contundente base técnica y cientifica.

Es en este sentido en que debe encauzarse la iniciativa, para que con
el anhelado propdsito de fortalecer la industria de productos naturales,
no se soslaye el derecho a la salud de la poblacion. En efecto, aunque el
proyecto mencionaderechos constitucionales, tales como la conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad, proteccion de riquezas culturales
y naturales de la Nacion, derecho al trabajo, libertad de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra, entre otros, no tiene en cuenta el
articulo 11 Superior, que prevé como inviolable el derecho fundamental
ala vida.

II. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Analizado el proyecto de ley, este Ministerio consideranecesario sefialar
que no tiene en cuenta el desarrollo reglamentario que se ha efectuado
en los ultimos afios, en especial para los denominados productos fitote-
rapéuticos, ni recoge los principios y postulados técnico-cientificos que
se han definido con la expedicion de los Decretos 677 de 1995, 2266 de

2004, 3553 de 2004 y las Resoluciones 3131 de 1998 y 4320 de 2004;
ni los de los suplementos dietarios contemplados en el Decreto 3249
de 2006. Es conveniente resaltar que la expedicion de dichos reglamen-
tos fue el fruto de una exhaustiva revision técnica de la normatividad
nacional e internacional, del trabajo interinstitucional y la concertacion
con representantes de los diferentes sectores, incluyendo la academia y
la industria naturista nacional.

Asi las cosas, consideramos que el proyecto propuesto no es conve-
niente si antes de derogar la normatividad vigente, como se propone en
uno de sus articulos, no se efectia un nuevo examen cuidadoso del mismo,
que refleje fielmente aquellos puntos cuya eliminacion constituirian un
retroceso frente a lo ya regulado, que se insiste, contiene solidas bases
técnicas y cientificas.

Respecto a la exposicion de motivos y en lo referente al desarrollo
normativo del sector que se manifiesta en el proyecto, es necesario
aclarar que no se desconoce por parte del Gobierno Nacional que las
plantas medicinales y sus productos constituyen un renglén importante y
promisorio para el desarrollo econémico y productivo por las tendencias
del mercado, por las posibilidades en biodiversidad y por el desarrollo
de las técnicas agroecoldgicas en el pais. Razon por la cual, hacia el afio
2003 bajo el liderazgo de los Ministerios de la Proteccion Social y de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con el apoyo de la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud, OPS, se tomaron en consideracién
las diversas iniciativas y problematicas de los sectores productivos
para el desarrollo de una regulacion exclusiva, de tal forma que se le
diera al sector industrial, una identidad propia que aplicara el principio
de armonizacion, teniendo en cuenta como referente, los lineamientos
establecidos por la Organizaciéon Mundial de la Salud, OMS, en el do-
cumento “General guidelines for methologies on research and evaluation
on traditional medicine” WHO/EDM/TRM/2001 y Research Guidelines
For Evaluating the Safety and Efficacy.

Como primer paso, fue realizado un seminario internacional de plan-
tas medicinales para establecer las bases para un desarrollo arménico
e integral que contd con la participacion del Invima, de la entidad de
vigilancia y control de México, centros de investigacion de Colombia,
Brasil y Guatemala, universidades, comunidades locales y la industria.
Endicho seminario, se reconocieron las particularidades de los productos
derivados de las plantas medicinales y la necesidad de exigir en materia
reglamentaria, el cumplimiento de requisitos de calidad, seguridad y
eficacia, de tal forma que se proteja la salud de los consumidores. Te-
niendo en cuenta la experiencia de paises como Guatemala, se llego a
la conclusion de trabajar un Vademécum de las plantas medicinales, del
cual se debia hacer referencia en una nueva reglamentacion.

A partir del mencionado seminario, se conformaron grupos de trabajo
interinstitucionales para desarrollar diferentes topicos alrededor del sector
de los productos naturales, entre ellos, la reglamentacion actual; de las
reuniones técnicas de dichos grupos de trabajo, se tomaron las bases para
la construccion del Decreto 2266 de 2004, “por el cual se reglamentan
los regimenes de registros sanitarios y de vigilancia y control sanitario
y publicidad de los productos fitoterapéuticos”.

El citado decreto, exclusivo para productos fitoterapéuticos definidos
como “...producto medicinal empacado y etiquetado, cuyas sustancias
activas provienen de material de la planta medicinal o asociaciones de
estas, presentado en estado bruto o en forma farmacéutica que se utiliza
con fines terapéuticos... ", establecio en el articulo 4° modificado por el
articulo 2° del Decreto 3553 de 2004, 1a clasificacion de estos productos,
en tres (3) grandes grupos.

1. Preparaciones farmacéuticas con base en plantas naturales: Desti-
nadas para indicaciones o uso terapéutico definido y se utilizan para la
prevencion, alivio, diagnostico, tratamiento, curacion o rehabilitacion
de la enfermedad. El nivel de evidencia exigido TRADICION + PRUE-
BAS DE EFICACIAY SEGURIDAD (estudios toxicoldgicos, estudios
preclinicos y clinicos, lo establecido por la Organizaciéon Mundial de la
Salud, OMS). Las plantas medicinales utilizadas para la elaboracion de
estos productos deberan estar incluidas en el LISTADO DE PLANTAS
MEDICINALES de las normas farmacoldgicas colombianas.
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2. Producto fitoterapéutico tradicional: Destinado para el alivio de
manifestaciones sintomaticas de una enfermedad en razon de su inocui-
dad. La eficacia y seguridad, aun sin haber realizado estudios clinicos,
se deduce de la experiencia por su uso registrado a lo largo del tiempo,
teniendo en cuenta la siguiente informacion:

* Uso permitido por cuatro (4) o mas décadas y con tradicion oral o
escrita.

* Revision bibliografica.
« Uso sustentado historicamente, tres (3) referencias documentales.
» Sin antecedentes de toxicidad.

3. Producto fitoterapéutico de uso tradicional importado: Elaborado a
partir de planta medicinal o asociaciones entre si, en las formas farma-
céuticas aceptadas, cuya eficacia y seguridad, aun sin haber realizado
estudios clinicos, se deduce de la experiencia por su uso registrado a lo
largo del tiempo y que en razon de su inocuidad, esta destinado para el
alivio de manifestaciones sintomaticas de una enfermedad.

Las plantas medicinales utilizadas para la elaboracion de estos pro-
ductos deberan estar incluidas en el Vademécum colombiano de plantas
medicinales. En estos casos, el uso por tiempo prolongado de una pre-
paracion farmacéutica no es una prueba contundente de seguridad.

En el tema de suplementos dietarios, el Ministerio de la Proteccion
Social elabor6 una propuesta técnica junto con el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, en la que particip6 el
sector privado, trabajo que culmind con la expedicion del Decreto 3249 de
2006, a la fecha se estudian las observaciones recogidas a una propuesta
de modificacion de este decreto, que fue publicada en las paginas web
de las citadas entidades.

Con respecto a la Ley 915 de 2004, por la cual se dicta el Estatuto
Fronterizo para el Desarrollo Econdmico y Social del Departamento
Archipié¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, no es cierto
que en su articulo 17 permita la importaciéon de productos fitoterapéu-
ticos y suplementos dietarios sin registro sanitario. Se recalca que la
clasificacion de un producto la otorga la autoridad sanitaria colombiana,
asi que, si un producto en el exterior tiene clasificacion de alimento, en
el territorio colombiano, para obtener su registro sanitario se considera
como suplemento dietario o fitoterapéutico, este debe considerarse de
acuerdo con la clasificacion que ostenta en el ambito territorial colombia-
no. Ello, se deriva del ambito de aplicacion de la normatividad sanitaria
colombiana la cual establece unos parametros para definir y clasificar
un tipo de producto.

Dado el alcance de la ley, si se desea importar un producto a través
de San Andrés, para luego comercializarlo en el resto del territorio co-
lombiano, de acuerdo con los parametros antes sefialados, estos deben
ser clasificados en el territorio colombiano como alimentos, productos
de aseo, higiene y limpieza. Si en Colombia no son clasificados de esta
manera, no cabria la prerrogativa del inciso 4° del articulo 17 de la Ley
915 de 2004.

Sin perjuicio de lo anterior, nos permitimos realizar las siguientes
observaciones con respecto al articulado del proyecto de rey:

Articulo 1 °. Objeto.

Se hace mencion, al igual que en el epigrafe del proyecto de ley, a los
productos naturales con y sin indicacion terapéutica. Al respecto consi-
deramos importante sefialar que técnicamente se debe hacer referencia
a productos naturales sin otra connotacion.

Articulo 2°. Principios.

Los principios enunciados, parecieran corresponder a propositos u
objetivos de la ley.

Articulo 4°. Definiciones.
Consideramos que las definiciones planteadas carecen de los funda-
mentos técnico-cientificos necesarios y desconocen los conceptos armo-

nizados internacionalmente para términos como: “accion terapéutica,
eficacia y uso tradicional ”.

Por lo tanto, se han debido tener en cuenta la definiciones contempla-
das en los decretos y resoluciones citados en la parte inicial del presente
analisis de conveniencia y que se pretenden derogar con la iniciativa,
toda vez que las mismas fueron construidas por expertos en la materia,
con una contundente base cientifica, maxime, si se tiene en cuenta que
fueron objeto de discusion con la academia y la industria correspondiente
a este sector.

Consideramos, por ejemplo, que ladefinicionde “accion terapéutica”,
se sale de contexto, dada la razon de ser de los productos fitoterapéuticos
y la farmacologia, que se definen como la interaccion de un farmaco con
componentes macromoleculares del organismo que modifican la funcién
del componente pertinente y con ello, inician los cambios bioquimicos
y fisiolégicos que caracterizan la respuesta o reaccion al farmaco. Por
lo anterior, creemos que definir dicho concepto como la actividad de
combinar “elementos y fuerzas de la naturaleza” para obtener un efecto
benéfico en salud, no responde a un concepto objetivo y técnico.

Tampoco es clara la diferencia existente entre las definiciones de
“Buenas Practicas de Manufactura para Productos Naturales” y de
“capacidad técnica” como quiera que estas se conciben como condi-
ciones o exigencias de tipo técnico, higiénicas, locativas y de control
de calidad.

Por su parte, el concepto de “Eficacia de un producto natural” para
ayudar al mantenimiento o restauracion de la salud, debe ser sustenta-
do con una base cientifica y no por la “tradiciéon popular”. Por ello, se
considera necesario insistir en el énfasis al impulso de la investigacion
cientifica, que deberia tener una nueva ley marco que regule todo lo
relacionado con el tema de los productos naturales.

Se considera ademas, que el término “plantas prohibidas” no es co-
rrecto, pues no se indica qué autoridad emite la respectiva prohibicion;
por lo que el término apropiado seria el de “plantas toxicas o posible-
mente toxicas”.

La definicion de “preparacion farmacéutica con base en plantas
medicinales o en recursos naturales de uso medicinal” no es cientifica,
dado que una preparacion farmacéutica es el sistema de entrega de un
activo o farmaco, sea este un medicamento o un producto fitoterapéutico
que se origina de un proceso tecnoldgico; por lo tanto, no se puede hablar
de preparacion farmacéutica y referirse a un producto en estado bruto.

Se observa en el proyecto de ley la definicion de “productos natu-
rales”, la expresion “con y sin indicacion terapéutica...”, pero no es
claro qué utilidad tendrian aquellos productos para los cuales no existe
una indicacion terapéutica y qué respaldo en cuanto a eficacia y segu-
ridad a largo plazo, pueden brindar estos productos obtenidos a partir
de recursos naturales, para los cuales no se ha definido su indicacién
terapéutica. En este sentido, consideramos imperativo tener presente
que para salvaguardar la salud de la poblacion no se puede permitir la
comercializacion de productos en los cuales no hay claridad sobre su
utilidad, seguridad y eficacia.

Adicionalmente, el proyecto de ley contemplaunalcance paradiferentes
tipos o categorias de productos, que si bien no estan en la normatividad
actual, son parte de larealidad comercial como el mencionado “Producto
Natural Herbario, PNH”, y las esencias florales.

En cuanto a la definicion de “Registro sanitario para varios pro-
ductos”, se considera que la misma no se compadece con su contenido,
toda vez que este se refiere a un unico producto elaborado por diferen-
tes lubricantes o con diferentes marcas y no a varios productos con un
solo registro, aspecto que si bien puede ser aplicable para el caso de
los alimentos no resulta conveniente para los productos con actividad
terapéutica, como quiera que para cada uno de ellos, se debe verificar
su utilidad, seguridad y eficacia.

En varias de las definiciones contempladas en el presente articulo, se
hace referencia al uso tradicional, sin contemplar el mecanismo proba-
torio que para este se ha comprobado.

En efecto, el actual Decreto 2266 de 2004 “por el cual se reglamentan
los regimenes de registros sanitarios y de vigilancia y control sanitario
y publicidad de los productos fitoterapéuticos” que se pretende derogar,
hace referencia al citado concepto, en los siguientes términos:
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“Uso tradicional. Se refiere a las pruebas documentales que demues-
tran que las sustancias activas presentes en las plantas medicinales se
han utilizado durante tres o mds generaciones para un uso medicinal
o relacionado con la salud. En los casos en que el uso sea registrado
como tradicion oral y no escrita, las pruebas se obtendrdan recurriendo
a un profesional competente o a grupos indigenas o comunidades afiro-
colombianas que mantengan dicha historia”.

Considera este Ministerio, que el término de “diez afios” no resulta
confiable ni valido a la hora de determinar un uso tradicional.

Articulo 5°. Sin titulo.

El proyectado articulo pretende crear un régimen unificado de Buenas
Practicas de Manufactura, BPM, para productos alimenticios y dietarios,
herbarios y fitoterapéuticos, desconociendo que cada uno de ellos corres-
ponde a una diferente categoria, que por sus caracteristicas y condiciones
técnicas, requieren un manual especifico y diferenciado.

Paragrafo 2° articulo 5°.

Consideramos importante recordar que, desde 1998 se adoptd el manual
de las BPM de productos farmacéuticos con base en recursos naturales
estableciendo una serie de plazos para su cumplimiento, aspecto este,
que evidencia que la exigencia de las Buenas Practicas de Manufactura
es un proceso que se ha venido construyendo por mas de 10 afios con
el sector productivo. Razon por la cual, resulta altamente preocupante
para la salud de los consumidores, otorgar plazos como los contempla-
dos en el mencionado paragrafo, como quiera que ello desconoceria el
esfuerzo considerable que se viene adelantando, no solo por el Gobier-
no Nacional, sino por la misma industria, ademas, de resultar también
desfavorable para esta tltima, teniendo en cuenta que, desmejoraria los
niveles de calidad alcanzados en los ultimos afios, generando un retraso
tecnoldgico y de infraestructura en la materia, maxime cuando estas
exigencias es universal.

Ademas, el mencionado paragrafo establece un plazo de 4 meses,
contados a partir de la expedicion del presente proyecto de ley para
presentar un cronograma de implementacion de las Buenas Practicas de
Manufactura, no obstante derogar las disposiciones que contienen los
requisitos técnicos para obtener dicho certificado. En cuyo caso, cabe
preguntarse, cuales seran los estandares técnicos para presentar el crono-
grama de implementacion de BPM, si para ese momento no se contaria
con normativa que regule el tema.

Paragrafo articulo 6°.

Para los establecimientos que retnan los requisitos higiénico-técnico-
locativos basicos de funcionamiento durante el periodo de transicion, hace
referencia el certificado de Capacidad Técnica, sin embargo, como antes
se indicd, es claro que estos estandares minimos también deben ser objeto
de reglamentacion si se tiene en cuenta la derogatoria de las normas que
se contempla en el articulo 25 del presente proyecto de ley.

Articulo 11. Sin titulo.

Encuentra este Ministerio que al pretender este articulo excluir del
registro sanitario entre otras, a los aceites esenciales y esencias florales,
esta en contravia del espiritu mismo de la ley al eliminar los recursos
necesarios para el propio desarrollo propuesto en la iniciativa. Los pro-
ductos naturales dietarios, los aceites esenciales y las esencias florales,
constituyen el mayor porcentaje comercial de todos los productos na-
turales, ademas, dentro del ambito mismo del enfoque alternativo en la
salud, estos constituyen elementos terapéuticos de primerisimo orden
que no pueden quedar al margen de la regulacion y control ejercidos por
el proceso de obtencion de registro sanitario.

Atrticulo 12. Sin titulo.

En relacion con la extension de marca contemplada en este articulo,
vale la pena advertir que no se considera aplicable para esta clase de
productos ya que desde el punto de vista sanitario genera riesgo y con-
fusion al consumidor.

Es necesario tener en cuenta que la marca es un signo distintivo que
sirve para identificar un producto o servicio, se entiende que la marca

con la cual va a denominarse un producto lo distinguira, individualizara
y singularizara de sus similares competidores en el mercado, por lo tan-
to, determina para el consumidor los efectos del mismo. En tal sentido,
si bien un producto se puede amparar con varias marcas, no es posible
amparar varios productos con una sola marca, particularmente para el
caso de aquellos que tienen accidn terapéutica, pues esta situacion puede
generar confusion en el consumidor.

Paragrafo 1° articulo 12.

Es importante tener en cuenta las observaciones efectuadas anterior-
mente, con respecto al otorgamiento de un Unico registro para varios
productos. Consideramos que tampoco es viable la posibilidad de otorgar
un registro sanitario par varios productos, por cuanto el registro sanitario
es una autorizacion de comercializacion para un producto que es Ginico
en su composicion.

Paragrafo 2° articulo 12.

Para la prevision del presente proyecto de paragrafo, vale la pena
resaltar que la modalidad de “fabricar y vender” supone el cumpli-
miento de una serie de requisitos que no pueden ser homologados en la
modalidad de “importar y vender”, aun cuando se conserve la misma
formula para la elaboracion de un producto, teniendo en cuenta en todo
caso, que se debe dar cumplimiento a las Buenas Practicas de Manufac-
tura y que el fabricante debe contar con la respectiva autorizacion del
registro sanitario.

Articulo 13. Sin titulo.

Con respecto a las tarifas de los registros sanitarios, es preciso tener
en cuenta que doctrinariamente se ha entendido la tasa como:

“La prestacion tributaria establecida por la ley o con fundamento en
la ley, a favor del Estado como titular directo o indirecto, originada por
una actividad de interés publico o colectivo directamente relacionada
con el contribuyente, o por la utilizacion de un bien de dominio puiblico,
que no obstante ser indispensable para él, tiene lugar en virtud de su
solicitud, y cuya cuantia tiene como criterio directo de referencia el costo
de la actividad o de la disponibilidad del bien de que se trate”.

En tal sentido y de acuerdo con lo preceptuado por la Ley 399 de
1997, “por la cual se crea una tasa, se fijan unas tarifas y se autoriza al
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima,
su cobro”, es necesario tener presente que el articulo 1° sefiala como
objetivo de la creacion de dicha tasa, la recuperacion de los costos por los
servicios prestados por el Invima, teniendo en cuenta los costos totales
de operacion y los de los programas de tecnificacion.

Por lo tanto, considera este Ministerio que el reducido costo de la tarifa
prepuesto en el proyecto de articulo, no recupera los costos de operacion
del Invima y lo que es peor, imposibilita las acciones de inspeccion,
vigilancia y control para este tipo de productos, como quiera que no
contara con recursos para adelantar las mencionadas actividades, en claro
detrimento de los derechos de los consumidores y de la salvaguarda a la
salud publica; circunstancia que igualmente, se resalta de la pretension
de no cobrar registro sanitario por las esencias florales.

Paragrafo 1 ° articulo 13.

La tarifa que se cobra por los servicios prestados por el Instituto debe
ser cancelada y el pago acreditado al momento de radicar la respectiva
solicitud, toda vez que, con dicha tasa se cubren los costos de operacion
de Invima, independientemente de que el resultado sea favorable o
desfavorable al solicitante. Por lo tanto, el proyecto de articulo resulta
altamente inconveniente, por la repercucion financiera negativa que
representa para el Instituto, maxime si se tiene en cuenta que aun en los
casos en que no se emite una aprobacion técnica, la entidad ha invertido
recursos financieros, técnicos y humanos para atender la peticion del
particular.

De otra parte, es importante resaltar que el registro sanitario tiene
una vigencia de diez (10) afios, aspecto que resulta relevante a la hora
de determinar que el costo asociado al mismo, desde el punto de vista
empresarial, debe verse como una inversion que permite durante un largo
plazo comercializar el citado producto.
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Articulo 14. Sin titulo.

Consideramos necesario precisar que la condicion de venta de un
producto fitoterapéutico debe responder al analisis caso a caso, teniendo
en cuenta, entre otros aspectos, la indicacion propuesta, sus contraindi-
caciones, dependencia, razon por la cual resulta altamente inconveniente
el contenido del citado articulo.

Si bien, estos productos provienen de plantas medicinales utilizadas
en medicina tradicional, no significa que sean inocuas.

Articulo 15. Sin titulo.

La forma como esta redactado no permite identificar a qué quince por
ciento (15%) se estd haciendo referencia.

Articulo 17. Sin titulo.

Es preciso sefialar que, tal como esta redactado, es potestativa la
reglamentacion de un régimen de publicidad independiente para los
productos naturales y en tal sentido, no se encuentra coherente en este
aspecto, la derogatoria que se efectiia en el articulo 25 del proyecto de
ley de la Resolucion 4320 de 2004, que regula la publicidad de los pro-
ductos fitoterapéuticos.

Articulo 18. Sin titulo.

Sobre la prevision del proyecto de articulo en cuestion, consideramos
necesario seflalar que en desarrollo y correspondencia con lo establecido
en el Decreto 2266 de 2004, los Ministerios de la Proteccion Social y
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Instituto Alexander von
Humboldt, han establecido acciones tendientes a apoyar la preparacion
del Vademécum de Plantas Medicinales. En julio de 2004, fue realizado
el taller nacional de expertos, convocado por las tres entidades mencio-
nadas, en el que se presentaron las especies medicinales de mayor uso
y comercio a nivel nacional, evaluando cada una de ellas mediante una
matriz de priorizacion con criterios agrondmicos, botanicos, etnobotanicos,
ecoldgicos, de transformacion, farmacoldgicos, de mercado y comercia-
lizacion, que permitio calificar y seleccionar 62 especies. Igualmente, se
definieron los términos para la elaboracion de monografias de plantas
medicinales nativas de acuerdo con los estdndares internacionales.

Ademas, con el apoyo de las Universidades de Antioquia, Nacional
y Juan N. Corpas y con recursos del Gobierno Nacional, la Corporacion
Holandesa, el proyecto Andes y la Cooperacion Italiana, se realizaron 38
monografias, de las cuales 20 cuentan con estudios toxicologicos

E119 de junio de 2007, se realizé una reunion con el fin de consolidar
los avances en este tema, para establecer el plan de accion que permita
cumplir con la meta establecida en el Plan de Desarrollo 2006-2010,
respecto al Vademécum colombiano de plantas medicinales. En ese sen-
tido considera este Ministerio que la redaccion del proyecto de articulo,
desconoce los esfuerzos que se han adelantado, sobre el particular.

Paragrafo articulo 18.

De otra parte, sugiere este Ministerio que la incorporacion al Vade-
mécum colombiano de plantas medicinales debe responden a un sustento
técnico y no a la demanda entre consumidores.

Articulo 19. Sin titulo.

El contenido de este articulo se considera improcedente por cuanto
no se sefialan las entidades o agremiaciones que designaran los repre-
sentantes de las universidades especializadas en la investigacion de
plantas medicinales, los médicos especializados, las agremiaciones de
las comunidades indigenas y el quimico-farmacéutico especializado en
el tema de productos y recursos naturales, ni los perfiles de los miembros
de la Sala Especializada de Productos Naturales.

Alrespecto, vale la penaresaltar que actualmente, la Sala Especializa-
da de Productos Naturales que se propone crear en el presente proyecto
de ley, se encuentra conformada y funcionando de acuerdo con lo esta-
blecido en el Acuerdo nimero 003 de 2006 del Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima,
contemplando los siguientes perfiles y personal idoneo, en el campo de
los recursos naturales.

1. Un médico con formacion o experiencia en farmacologia vegetal
de terna presentada por la Asociacion Colombiana de Facultades de
medicina Ascofame.

2. Un quimico-farmacéutico especializado en farmacologia, de terna
presentada por el Colegio Nacional de Quimicos-Farmacéuticos.

3. Un ingeniero de alimentos o nutricionista designado por el Minis-
terio de la Proteccion Social.

Paragrafo articulo 18.

No se sefialan los perfiles y la conformacion del Comité Consultivo
de Productos Naturales. Ademas, se encuentra altamente inconveniente
la inclusion de un representante del sector naturista, como quiera que
ello pudiera dar lugar a conflictos de intereses con respecto a los asuntos
que se sometan a consideracion de dicho comité.

Finalmente, consideramos conveniente sefialar que no debe perderse
de vista que los aspectos técnicos, especialmente, las condicionas esen-
ciales y de procedimientos contenidos en el proyecto de ley, son mas de
resorte del Gobierno Nacional; ademads, que estos aspectos que hoy se
proponen en la iniciativa parlamentaria se basan en normas de caracter
técnico-cientifico, cuyo caracter es particularmente dindmico.

En los anteriores términos, considerarnos procedente que antes de
continuar con el tramite de expedicion de la iniciativa objeto de estudio,
sean tenidos en cuenta los comentarios y observaciones formulados por
este Ministerio al Proyecto de ley nimero 039 de 2007 Camara.

Cordialmente,
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.

C.C. Representantes José Ignacio Morales Gil e Ivin David Hernan-
dez Guzman.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos diez (10) dias del mes de noviembre afio dos mil
ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
gresodelaRepublica, el concepto juridico del Ministerio de la Proteccion
Social, doctor Diego Palacio Betancourt, en trece (13) folios, frente,
al Proyecto de ley numero 317 de 2008 Senado—-063 de 2007 Camara,
por la cual se promueve el conocimiento, capacitacion, investigacion,
conservaciony uso sostenible de la biodiversidad, uso, industrializacion
y comercializacion de los productos naturales y suplementos dietarios
que benefician la salud y el derecho fundamental a la vida y se dictan
otras disposiciones.

Autoria del proyecto de ley de los honorables Congresistas Claudia
Yadira Rodriguez Castellanos 'y Luis Felipe Barrios Barrios.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
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